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Wstep

Sytuacja Roméw oraz zwigzane z nig wyzwania, ktdrym muszg
sprostac politycy, spoteczenstwo wiekszosciowe czy tez sami Romo-
wie stanowi od kilku lat przedmiot badan prowadzonych na gruncie
szeroko rozumianych nauk spotecznych. Mozna je bowiem analizowa¢
z perspektywy polityki narodowosciowej, spotecznej, kulturalnej czy
oswiatowej, przez pryzmat praw mniejszosci narodowych czy szerzej
praw cztowieka. W niniejszym tomie zaproponowano ujecie proble-
matyki romskiej w kontekscie bezpieczenstwa, a inspiracjg do takiego
potraktowania tematu stato sie coraz widoczniejsze zjawisko seku-
rytyzacji! problematyki mniejszosci romskiej. Charakteryzuje sie ono
przede wszystkim wyraznym przesunieciem akcentéw w postrzeganiu
kwestii romskiej — podstawowym impulsem dla zajecia sie sytuacjg tej
spotecznosci i do podjecia dziatan na tym obszarze nie jest dgzenie do
réwnouprawnienia jej cztonkow, czy tez zapewnienia im takich samych
mozliwosci rozwoju z jakich korzysta ogdt spoteczenstwa lecz kwestia
bezpieczenstwa i deficytu bezpieczenstwa. Skrajnym przyktadem tego
typu postawy jest traktowanie mniejszosci romskiej przede wszystkim
jako domniemanego lub rzeczywistego zrédta zagrozen, co w praktyce
przejawia sie m.in. w budowaniu muréw oddzielajgcych Roméw od
nie-Romdw, lansowaniu pojecia tzw. przestepczosci romskiej, media-
lizowaniu negatywnych wydarzen zwigzanych z mniejszoscig romska,
uzywaniu retoryki zagrozenia ze strony tejze spotecznosci dla wiekszo-
$ci czy tez wreszcie w burzeniu osiedli romskich jako najwazniejszego
zrédta zagrozen dla wiekszosci.

Takie podejscie trudno uznaé oczywiscie za wifasciwe, o czym
Swiadczy chocby zawartosé niniejszego tomu. Pokuszono sie w nim
o zaprezentowanie wielowymiarowosci relacji kwestia romska — kwe-
stia bezpieczenstwa, w rezultacie czego znalazty sie w nim m.in. teksty

1 0 zjawisku sekurytyzacji zob. szerzej np. t. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie
bezpieczenstwa, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 149-161.
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dotyczgce migracji, antyromskosci w zyciu politycznym, problematyki
spotecznie wykluczonych osiedli romskich, konfliktéw na linii mniej-
sz0$¢ romska — wiekszos$¢ nieromska. Tym samym bezpieczeristwo po-
traktowane jest w nim w sposdb szerszy niz tradycyjny, koncentrujgcy
sie na aspekcie wojskowym i okotowojennym. W ujeciu postzimnowo-
jennym termin ten zdemilitaryzowano, dlatego tez dzisiaj wiekszg role
przywigzuje sie do innych przedmiotéw zainteresowania. Pojawity
sie pojecia: bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo kulturowe,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe itd. Przez
analogie do ewolucji praw cztowieka obecnie méwi¢ mozemy o dru-
giej generacji bezpieczenstwa.

Prezentowana publikacja analizuje badane zagadnienie z dwdch
perspektyw: historycznej i wspétczesnej. Teksty zamieszczone w dru-
giej czesci pracy zostaty dodatkowo podzielone na dziaty: ,Przestep-
czo$¢ Romdéw i wobec Romoéw” oraz ,Bezpieczenstwo spoteczne”.
Monografie otwiera rozdziat autorstwa Niny PavelCikovej dotyczacy
stosunku stuzb bezpieczenstwa socjalistycznej Czechostowacji wo-
bec przestepczosci obywateli narodowosci romskiej. Autorka opisuje
w nim ogdlne tendencje, positkujac sie studiami poszczegdlnych przy-
padkow, zauwazajac, ze czes$¢ dziatan Romow, przez wtadze oraz spo-
teczenstwo wiekszosciowe okreslane mianem przestepczych, wynikato
ze specyficznego charakteru kultury romskiej, réznic kulturowych oraz
stanowito rezultat wielowiekowych przesladowan i marginalizacji lud-
nosci romskiej, a co za tym idzie, nie byta to ,Swiadoma” dziatalnos¢
przestepcza.

Watek przestepczosci Romoéw przewija sie rdwniez w rozdziale
autorstwa Piotra Jacka Krzyzanowskiego, przy czym swe rozwazania
koncentruje na jednym z regiondw naszego kraju, a mianowicie Ziemi
Lubuskiej, gdzie podjeto prébe osiedlenia i wtgczenia w obreb gospo-
darki narodowej przedstawicieli tejze mniejszosci etnicznej. Rozdziat
jego autorstwa stanowi doskonate studium przypadku represyjnej po-
lityki etnicznej Polski doby rezimu komunistycznego.

Te cze$¢ zamyka tekst Martina Jemelki ukazujgcy proces trans-
formac;ji ostrawskich kolonii robotniczych w spotecznie wykluczone
osiedla romskie. Autor wskazuje na przyczyny i przebieg tego procesu,
a sam tekst stanowi przejscie od historii do czaséw nam wspodfczes-
nych.
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Poniewaz rozdziaty podejmujgce problematyke wspotczesng stano-
wig trzy czwarte wszystkich zawartych w niniejszej monografii, w celu
lepszego odbioru przez czytelnikéw, zdecydowano sie na ich usyste-
matyzowanie i podziat na dwa dziaty: ,,Przestepczos¢ Romow i wobec
Romdéw” oraz , Bezpieczeristwo spoteczne”. Ten pierwszy otwiera tekst
Anity Adamczyk poswiecony zagadnieniu przestepstw popetnianych
przez cztonkdéw spotecznosci wiekszosciowej na tle etnicznym, skie-
rowanych przeciwko Romom. Z innej perspektywy problem przestep-
czosci podejmuje Bogustaw Olszewski. Przedmiotem zainteresowania
tego autora sg z kolei czyny karalne podejmowane przez Romow.
Viktéria Soltésova i Tomasz Szyszlak analizujg problematyke romska
w kontekscie pracy formacji policyjnych, z tym ze motywem przewod-
nim obu tekstow jest dziatalnos¢ prewencyjna. Dwa rozdziaty zamy-
kajace zostaty poswiecone zagadnieniu stosunku skrajnej prawicy w
Niemczech (Pawet Popieliriski) i w Republice Czeskiej (Miroslav Mares)
do problematyki romskiej. Autorzy skutecznie udowadniaja, ze dzigki
Romom (w Niemczech szerzej — dzieki wszystkim obcym), a wtasciwie
niecheci do tejze grupy etnicznej, wiele formacji ekstremistycznych
mogto w ogdle zaistnie¢ na scenie publicznej.

Ostatni dziat sktada sie z trzech tekstéw i zostat poswiecony za-
gadnieniu bezpieczedstwa spotecznego. Magdalena Lesifska widzi
kwestie romska szerzej niz przez pryzmat jednego panstwa, a przed-
miotem jej analizy stajg sie wspdtczesne migracje Romoéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej do zachodniej czeéci kontynentu. Mimo ze
w sensie prawnym sg to migracje wewnatrzwspdlnotowe, to jednak
wszedzie tam, gdzie Romowie, przede wszystkim z Rumunii czy But-
garii sie pojawig, ich przybycie spotyka sie wrecz z alergiczng reakcja
ze strony wtadz. Kolejny rozdziat to oparty na zakrojonych na szeroka
skale badaniach terenowych (wywiady, obserwacja uczestniczaca
itd.) tekst Vaclava Walacha, z ktérego dowiadujemy sie, ze Romowie
bardzo emocjonalnie podchodza do wszelkich dziataii skierowanych
przeciwko nim. Cze$¢ z nich decyduje sie na konfrontacje i ,walke
0 swoje miejsce”, cze$¢ wycofuje sie, unikajac miejsc i sytuacji, w kto-
rych moga by¢ zagrozeni. | na koniec tekst ukazujgcy dwubiegunowy
stosunek medidw do problematyki romskiej. Przedmiotem studium
Magdaleny Ratajczak jest z jednej strony kampania spoteczna ,Jedni
z wielu”, z drugiej — Romowie z koczowiska na wroctawskiej R6zance.



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

Niniejszy tom stanowi kontynuacje dwdch wczeséniejszych wydaw-
nictw, stanowigcych réwniez wspdlne przedsiewziecie wydawnicze
dwodch wroctawskich organizacji pozarzagdowych: Fundacji Integracji
Spotecznej Prom oraz Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego.
W 2011 r. ukazata sie ,Kwestia romska w polityce paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej”, pod redakcja dr. Tomasza Szyszlaka (recenzent:
prof. zw. dr hab. Ewa Nowicka z Uniwersytetu Warszawskiego), nato-
miast w roku ubiegtym — ,Kwestia romska w polityce panistw i w sto-
sunkach miedzynarodowych” (recenzent: dr hab. Larysa Leszczenko
z Uniwersytetu Wroctawskiego), stanowigca wspdlne dzieto edytorskie
dr.dr. Elzbiety i Tomasza Szyszlakéw. W poréwnaniu z wczesniejszymi
ksigzkami wyraznemu umiedzynarodowieniu ulegto grono autorskie,
gtéwnie o naukowcéw czeskich. To przemyslany zabieg redaktoréow
tomu, podyktowany ostatnimi wydarzeniami u naszych potudniowych
sgsiadow?.

Publikacja adresowana jest do oséb, ktére na co dzien stykajq sie
z zagadnieniami etnicznymi: dziataczy politycznych i spotecznych,
urzednikéw publicznych, nauczycieli. Druga grupg odbiorcéw sg z kolei
studenci kierunkéw nauk spotecznych i humanistycznych, dla ktérych
moze stanowi¢ dodatkowy podrecznik przyblizajgcy meandry polityki
etnicznej. Moze byc¢ réwniez ciekawg lekturg dla oséb interesujgcych
sie szeroko rozumiang problematyka bezpieczenistwa. W kazdym badz
razie ksigzka ta ma charakter opracowania szczegétowego, ktérego nie
nalezy czytac bez cho¢by elementarnej orientacji w dziejach najnow-
szych oraz przemian zachodzgcych we wspotczesnym swiecie.

Elzbieta Szyszlak, Tomasz Szyszlak

2 Chodzi przede wszystkim o fale demonstracji antyromskich, ktére miaty miejsce w wielu miastach
czeskich, a ktérym niejednokrotnie towarzyszyty zamieszki spoteczne, wprowadzanie przez wtadze
lokalne tzw. polityki zerowej tolerancji i widoczne nasilenie nastrojow antyromskich, ktérych
najbardziej jaskrawy przyktad stanowi debata w czeskim Senacie dotyczaca praw mniejszosci
romskiej.
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Problematyka przestepczosci Romow
w Czechach w latach 1950-1989 z punktu
widzenia rezimu komunistycznego

Jesli moéwimy o przestepczosci Romdéw?, to nalezy przede wszyst-
kim podkresli¢, ze w zasadzie nie istnieje ,jedno” pojecie przestep-
czosci romskiej. Po pierwsze, trzeba sobie uswiadomi¢, ze mniejszo$¢
romska nie stanowi obecnie — cho¢ nie w czeskiej przestrzeni histo-
rycznej — jednorodnej catosci, ktora by sie kierowata tym samym ko-
deksem etycznym. Wprost przeciwnie — powszechnie uzywany dzi$
termin Romowie obejmuje w znacznym stopniu zréznicowany kon-
glomerat dywergentnych grup, ktérych wzory kulturowe odbiegajg
od siebie. W zasadzie chodzi tu o stopien przestrzegania tradycyjnych
(archetypicznych) wzoréw zachowan, ktére obejmujg m.in. stosunek
do wiekszosci i jej systemu prawnego, tak w pojeciu powszechnym,
jak i dotyczacym jurysdykcji. Innymi stowy, poszczegdlne grupy lud-
nosci romskiej réznig sie od siebie pod wzgledem stopnia zachowania
tradycyjnego (niepisanego) kodeksu etycznego, wyrainie odmien-
nego od systemow wiekszosciowych, w ramach ktdrych sie poruszaja.
Do podstawowych modeli réznic tradycyjnej kultury romskiej od kul-

1 W dalszej czesci rozdziatu bede uzywata terminu Rom-Romowie (romski) w ogdélnym znaczeniu
wspolnego okreslenia wszystkich Romdw zyjacych na ziemiach czeskich. Mimo, ze czes¢ grup czy
jednostki wsréd odmiennych grup, podobnie jak czesé badaczy terminu tego nie uznaja — uzywajac
badz synonimu Cyganie, Gypsies badz wtasnego etnonimu Sinti, Kale, Manusz itp. Zdecydowatam sie
na termin dzi$ w Czechach powszechnie uzywany, zaréwno przez wiekszo$¢ spoteczenstwa (wtgcznie
z wiekszoscig romologéw), jak i przez zwyktych romskich obywateli, nawet w dialektalnej formie
,Romaci”.
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tury wiekszosciowej nalezy charakterystyczne postrzeganie pojecia
rytualnej ,czystosci” (Zuze, lache Roma — czysci; melale, degesi — nie-
czysci) w zasadzie zndw w zaleznosci od stopnia zachowania tradycji,
cho¢ nieczystym moze stac sie takze jednostka, ktdra nie zachowuje
regut czystosci, np. utrzymuje stosunki seksualne z ,nieczystym”, itp.
Za ,czystych” uwazani sg przede wszystkim cztonkowie wtasnego
i afinicznego (i kognitywnego) zwigzku pokrewienstwa: fameli
w ptaszczyznie horyzontalnej (wtgcznie z ,,wzenionymi” kobietami) lub
fajty (nipos) w linii wertykalnej. Rodzina (zwigzek pokrewienstwa) jak
dotad odgrywa w kazdym z romskich systemoéw kulturowych podsta-
wowa role bez wzgledu na wspomniane wczesniej réznice w zachowa-
niu reliktdw kultury tradycyjnej. Oczywiscie dotyczy to takze Romdw
na ziemiach czeskich na przestrzeni drugiej potowy XX w., ktéremu
to okresowi poswiecone jest niniejsze studium. W zasadzie uwage
skoncentruje na dwdch odmiennych grupach, do dzisiaj reprezentuja-
cych zyjacg w Czechach ludnosé romska. W pierwszym rzedzie chodzi
o mniej liczebna, lecz z punktu widzenia przestgpczosci bardzo wy-
raznie zdefiniowang grupe, pierwotnie koczowniczych, tzw. Roméw
olaskich (Vlachika Roma, na ziemiach czeskich szczegdlnie tzw. Lowa-
rzy, czyli dawni handlarze koni). Postaram sie takze nieco wspomnie¢
o innej, pierwotnie koczowniczej podgrupie niemieckich Roméw
—Sinti, dzi$ juz u nas zupetnie marginalnej, lecz z punktu widzenia ko-
deksu etycznego réwniez odrebnej. Nastepnie postaram sie wyjasnié¢,
w czym tkwit problem stosunku rezimu komunistycznego do pozornie
niezgodnego z prawem postepowania innych romskich grup, przede
wszystkim imigrantéw ze stowackich osad romskich, gdzie dotychczas
zyli w sposdb osiadty. Z podobnymi stereotypami wigkszosciowych
urzednikéw, a czesto takze swych wspodtobywateli spotykaty sie i nie-
liczne grupy morawskich (czeskich) Romow, ktérzy powrécili z obo-
z6w koncentracyjnych?,

2 Ostatnia wyrdzniona grupa obejmuje szacunkowo ok. 90% catej ludnosci romskiej w Republice
Czeskiej, Lowarzy ok. 8-10%. Po Il wojnie Swiatowej na ziemie czeskie wrdcili oprécz kilkudziesieciu
Sinti takze cztonkowie grup tzw. czeskich (i morawskich) Romdw, ktérzy przezyli holocaust. Z punktu
widzenia reliktow tradycyjnego kodeksu etycznego nie rdznili sie zbytnio od sgsiednich osiadtych
stowackich grup romskich (zwiazki rodzinne i bardzo podobny styl zycia mozna zaobserwowaé
zwilaszcza miedzy grupami zyjacymi na pograniczu morawsko-stowackim). Juz we wstepie nalezy
jednak podkresli¢, ze Zrédta archiwalne (i niestety przewazajgca czes¢ opinii publicznej) zasadniczych
réznic miedzy koczownikami a grupami osiadtymi (najwyrazniej przejawiajgcych sie m.in. w obszarze
przestepczosci) nie dostrzegajg w ogodle badz bardzo powierzchownie. Nawet miedzy Romami
i czescig romologdw do tej pory przewaza poglad, ze pierwotnie wszystkie romskie grupy koczowaty.
Na podstawie studiéw historii i wzoréw kulturowych poszczegdlnych grup romskich zdecydowanie
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Nina Pavelcikovd, Problematyka przestepczosci Roméw w Czechach...

Czeska literatura fachowa dopiero po 1989 r. zaczeta intensywniej
i bardziej szczegdétowo zajmowaé sie problematyka prawnej sytuacji
Roméw, kryminogennych czynnikéw ich zachowania i ich wtasnego
kodeksu etycznego®. W okresie rezimu komunistycznego ogdlne
uwagi o przestepczosci Romoéw pojawiaty sie, cho¢ rzadko, w broszu-
rach poswieconych kontekstowi ich ,,przystosowania do wigkszosci”,
lecz nie mozna jednoznacznie okresli¢ ich jako wiarygodnego $wia-
dectwa. Problemem jest w tym przypadku m.in. fakt, ze ich autorzy
nie dostrzegali réznic w zachowaniu poszczegdlnych grup romskich.
Ponadto bardzo czesto w sposéb mechaniczny stosowali dla tego $ro-
dowiska wspdtczesne prawo rezimu totalitarnego, ktérego Romowie
nie rozumieli lub mieli do niego wrogi stosunek i usitowali mu sie nie
podporzadkowac®. To samo dotyczy takze wszystkich materiatéw,
ktére powstaty w wyniku dziatan éwczesnych urzedoéw i instytucji.
Z tego wzgledu w swym rozdziale opieram sie, obok krytycznego po-

odrzucam to twierdzenie. Poglad, ze wiele z nich nie przybyto do Europy jako nomadzi, lecz szukaty
tu miejsca do nowego osiedlenia prezentuje np. znawca historii romskiej Europy Srodkowej,
brytyjski socjolog Willy Guy i wspétczesni etnologowie stowaccy, potwierdzajgcy istnienie romskich
osad w Krélestwie Wegierskim juz w XVI stuleciu. Zob. W. Guy, Between Past and Future. The Roma
of Central and Easten Europe, Hatfield 2001.

3 Zob. np. R. Petras, Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku, Praha 2007, s. 37-41, 72-83, 113-
116, 180-192, 234-246, 274-285, 342-351, 361-365. Tam tez dalsza literatura. Bardzo szczegétowa
analiza stosunku stuzb bezpieczeristwa do mniejszosci romskiej w Czechostowaciji [in:] T. Zapletal,
Pristup totalitniho stdtu a jeho bezpeénostnich sloek k romské mensiné v Ceskoslovensku (1945-
1989), ,,Sbornik archivu bezpecnostnich solek” 2012, nr 10, s. 13-83. Cytowanie dyplomowych prac
absolwentéw Akademii Policyjnej w Brnie: M. Vagai, Trestnd cinnost obyvatel cikdnského-romského
Brno 1982. Sama zajmowatam sie sytuacja prawna i przestepczoscia Romow jedynie marginalnie.

4 Archiv bezpeénostnich sloZek, fond RV, inv. j. 816 — brozura Prdce mezi cikdnskym obyvatelstvem.
Zob. tez np. J. Novacek, Cikdni vcera, dnes a zitra, Praha 1968; S. Kalny, Cigdnsky pla¢ a smiech,
Bratislava 1960; V. Vavrla, Cikdnské obyvatelstvo v Ostravé, [in:] OSTRAVA — sbornik prispévki
k déjindm a vystavbé mésta, Ostrava 1969, s. 238-240 i inne. Wiekszos¢ raportéw o przestepczosci
romskiej odnotowuje czyny przestepcze i przyczyny romskich przestepstw z reguty zbiorowo,
co oczywiscie razgco znieksztatca udziat grup czy ich cztonkéw w dziatalnosci przestepczej.
Funkcjonariusze Korpusu Bezpieczenstwa Narodowego (Sbor ndrodni bezpecnosti, SNB),
ewentualnie dwczesnych saddéw, réwniez nie rozumieli historycznych i tradycyjnych przyczyn
sprzecznosci miedzy komunistycznym pojeciem prawa a prawem zwyczajowym grup romskich.
Z tego wzgledu czesto za zachowanie przestepcze uwazali i takie zjawiska, ktdre z punktu widzenia
ich ,sprawcéw” byty zupetnie normalne, czy nawet godne pochwaty (patrz: dalsza cze$¢ tekstu).
Moja prdba ujecia najwazniejszych ryséw romskiej przestepczosci w analizowanym okresie opiera
sie o historyczny punkt widzenia, w ktérym zwraca sie uwage na przetrwanie typowych ryséw kultury
tradycyjnej poszczegdlnych grup romskich, ich destrukcje i kryzys pod wptywem polityki rezimu
komunistycznego. W rozdziale nie ma miejsca na psychologiczng czy gtebszg spoteczng analize
zjawisk kryminogennych, ktdre starajg sie analizowaé badacze na podstawie réznych mentalnosci
romskich grup, wiezi psychologicznych czy wreszcie zjawisk ,patologicznych” i charakterystycznego
zachowania. Bardziej ogdlna analiza przestepczosci romskiej z tego punktu widzenia zob. np.
K. Veterka, Romové a socidlIni patologie, [in:] Romové v Ceské republice, Praha 1999, s. 417-445.
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dejscia do stosunkowo obszernego zbioru dokumentéw archiwalnych
pochodzgcych z zasobdw stuzb bezpieczenstwa réznych szczebli, takze
na dostepnej najnowszej literaturze romologicznej dotyczacej réznych
obszaréw tematycznych, oraz na metodach oral history, obserwacji
uczestniczacej itd. Bardziej ogdlng charakterystyke niektdérych typo-
wych dla przestepczosci Roméw zjawisk, ewentualnie przestepstw,
ktore im przypisuje wiekszos¢, uzupetniam opisem konkretnych sytu-
acji, ktérymi nie tylko mozna owy fenomem dokumentowac, lecz réw-
niez wyjasnic¢, w czym tkwig historyczne korzenie r6znego rozumienia
zasad etycznych.

Typowe ,praktyki” archetypicznych wzorcow etyki koczowni-
czych olaskich grup Lowaréw

Naptyw grup romskich koczownikéw do Europy Srodkowej miat
miejsce, prawdopodobnie w kilku falach, juz w szczytowym okresie
Sredniowiecza®. Pierwotnie byli uwazani lub sami tak siebie okreslali,
za pielgrzyméw czy nawet patnikdw i tolerowani przez éwczesng
szlachte i wtadcow (zelazne listy wegierskiego kréla i cesarza Zyg-
munta)®. Jednak wkrétce pojawiajg sie pierwsze informacje o niekté-
rych ,dodatkowych” sposobach ich utrzymania, ktére spoteczenstwo
sredniowieczne stosunkowo szybko przestato tolerowac. Obok zebra-
nia, nie bedacego jednak w 6wczesnej Europie zadnym zjawiskiem
szczegdlnym, byty przypadki kradziezy wiekszych kwot pieniedzy’, pod-
czas ktorych, gtéwnie kobiety, wykorzystywaty czesto nieuwage klien-
tow przy wrozeniu przysztosci z reki, za pomoca tarota itd. W oparciu
o dotychczasowe badania nie mozna jednak stwierdzi¢ dokfadniej,
w jakim stopniu te zwyczaje jako dodatkowy sposdb pozyskiwania
srodkoéw na zycie, grupy koczownicze przyniosty juz z ojczystych In-
dii i czy przypadkiem do ich szerszego wykorzystywania nie zmusito
Roméw dopiero stopniowe odrzucenie i przesladowanie ze strony
wiekszosci®. Historyczne sprawozdania z okresu nowozytnego infor-

> Np. informacje o przejsciu grup wojewodow Panuela, Ladislava itd. na przestrzeni XIV-XV stulecia.
5 J. Hanzal, Cikdni na Moravé v 15. aZ 18. stoleti, Praha 2004, s. 20

7 W tym czasie woreczki z pieniedzmi noszono — jak wiadomo — przywigzane na pasku. Byta to wiec
dwczesna forma pozniejszych , kradziezy kieszonkowych”.

8 Koczownicze grupy romskie nie utrzymywaty sie jedynie z owych ,nieuczciwych” praktyk,
prowadzity bowiem takze szereg innych aktywnosci bedacych Zrédtem utrzymania — kotlarstwo,
wystepy artystyczne (réwniez z tresowanymi zwierzetami), znachorstwo, handel (zwtaszcza korimi)
itp.
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mujg nas przede wszystkim o tym, ze Romowie byli, czesto niestusz-
nie, obwiniani o wzniecanie pozaréw, szpiegowanie na rzecz Turkéw
i inne wystepki, przestuchiwani przy uzyciu tortur, wypedzani z jed-
nego kraju do innego itp. Swiadectwa tego okresu wskazuja, ze byli ze
wzgledu na swéj odmienny styl zycia przesladowani gtéwnie koczow-
nicy i tutacze na prézno szukajgcy nowego domu i miejsca osiedlenia®.
O obecnosci i sposobie zachowania typowych grup koczowniczych na
obszarze Europy Srodkowej mamy bardziej jednoznaczne i szczegé-
fowe informacje dopiero z drugiej potowy XIX stulecia. W tym czasie
tzw. Romowie olascy zostali uwolnieni z niewoli w Rumunii (Wotosz-
czyzna, Motdawia) i rozpoczeli swoja wedrowke do poszczegdlnych
panstw europejskich. Obecnosé grup koczowniczych (a do pewnego
stopnia takze ich styl zycia) na Wegrzech potwierdza gruntowny spis
ludnosci romskiej z lat 90. XIX w.*°

Bardziej szczegdtowy opisianalize zachowan wedrownych Romow,
ktore z punktu widzenia wtadz klasyfikowano jako typowe przejawy
ich przestepczosci, znajdziemy jednakze juz w zrédtach, ewentualnie
w niektdrych studiach historycznych z XX w. Z czeskiej fachowej, ale
takze pieknej literatury, znane sg przede wszystkim opowiesci, opi-
sujgce praktyki olaskich Lowaréw — handlarzy koAmi, ktérzy przybyli
z potudniowo-zachodniej i potudniowej Stowacji na Morawy i Slask.
Byli znani jako znawcy i uzdrowiciele koni, nieodtgcznym elementem
ich ,,pracy” ze zwierzetami byt wszakze handel chorymi, starymi zwie-
rzetami, ktére potrafili réznymi sposobami ,,cudownie” uzdrowi¢ na
kilka dni i sprzedaé jako zdrowe i silne sztuki. Kiedy nowy wiasciciel
po tym czasie zobaczyt rzeczywisty stan kupionego konia, na ukara-
nie sprawcy byto juz z reguty za pdzno — szajka znikneta nie wiadomo

9 J.Hanzal, op.cit., s. 21, 65-86; A. Mann a kol., Nezndmi Rémovia, Bratislava 1993; C. Necas, Romové
na Moravé a ve Slezsku (1740-1945), Brno 2005, s. 19-24, 28-34. Np. w Krélestwie Wegierskim
i na potudniowych Morawach zyli tzw. tolerowani Romowie. Mogli sie tu osiedla¢ np. kowale
i przedstawiciele innych tradycyjnych rzemiost, szczegélnie zas muzykanci.

19 Magyar statistikai kézlemenyek, Budapest 1895. Zgodnie z jego wynikami z catkowitej liczby ok.
35 tys. Romdw zyjacych na obszarze zup stowackich (,,gérno-wegierskich”) jedynie ok. 600 0sdb zyto
specyficznym nomadskim stylem zycia. Spis uwzgledniat réwniez sposdb utrzymania. Wskazuje sie
w nim, ze okoto 208 kobiet na tym obszarze zyto z wrdzenia z reki, typowego dla kobiet olaskich.
Kradzieze i inne czyny przestepcze przypisano ok. 50 mezczyznom i 85 kobietom. Na podstawie
analizy tego godnego uwagi zbioru danych i jego poréwnaniu ze wspétczesnymi badaniami stowacka
etnolozka Emilia Horvathova doszta do wniosku, ze wigkszo$¢ przytoczonych tu czyndw przestepczych
nalezy przypisac cztonkom grup koczowniczych. Szczegdty zob.: E. Horvéathova, Cigdni na Slovensku,
Bratislava 1964, s. 137 i nast. Autorka oczywiscie podkresla, ze statystyka nie mogta uchwycié realnej
rzeczywistosci w catosci, niemniej w kombinacji z innymi zrédtami méwi przynajmniej w przyblizeniu
o 6wczesnej sytuacji na Stowacji.
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gdzie i znata szereg sposobdw jak swoje sposoby dziatania kamuflo-
wadé. Na targach zwierzat gospodarskich typowo przestepczg dziatal-
nos$¢ wykonywaty czestokroc takze skoligacone z nimi kobiety. Staraty
sie odwracac¢ uwage klienta swymi wtasnymi praktykami—wrdzeniem
z kart, z reki, przy czym czesto udato im sie bardzo zrecznie pozbawic
kupca reszty gotowkit. W przypadku, kiedy juz ujeto sprawcéw, trudno
byto im cokolwiek udowodni¢, byli bowiem wczedniej umdwieni na
wypadek koniecznosci obrony i nigdy nie zeznawali przeciwko sobie;
o kradziez zas, znéw zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, obwiniali
najmniej $ciganych — dzieci, zony w zaawansowanej cigzy. Umiejet-
nos$¢ oszukania ,gadzidw”, a zwtaszcza przedstawicieli ich stuzb re-
presyjnych, byta w grupach lowarskich ceniona bardzo wysoko. Sami
przywddcy lowarscy (wajdowie) do dnia dzisiejszego otwarcie przy-
znajg, ze np. niepozorne ,Corovat” oznaczajace kradzieze kieszon-
kowe, wtamania itd., nalezy do cech w ich srodowisku wptywajacych
na wzrost prestizu kobiety. Do tradycyjnego ubioru kobiet nalezata tu
szeroka spddnica z kilkoma , kieszeniami” od spodu, w ktérych tatwo
mozna byto ukry¢ drobng ,zdobycz” — portfel, zegarek, bizuterie®.

Z historycznego punktu widzenia bardzo interesujgce s3 w tym
kontekscie szczegdlnie dwa podstawowe wnioski: ,,praktyki” koczow-
niczych Romoéw, ktdre sg opisywane, ewidentnie tkwig bardzo gte-
boko w tradycji, w archetypicznych wzorach zachowania tychze grup.
Ich wprowadzanie stanowi cze$¢ wychowania od niepamietnych cza-
sow; rodzice uczg ich swoje dzieci juz od poczatku okresu dojrzewania.
Nie tylko dziewczynki, ktdre sie w tym ,rzemiosle” w dorostym wieku
doskonalg, ale i chtopcdéw, ktérzy bedac dorostymi specjalizujg sie
w innych specyficznych formach utrzymania, czesto w ,,szarej strefie”

11 Przeglad literatury pieknej ukazujacej te zjawiska zob. np. M. Nevludovd, Obraz Romi v dilech
Ceskych, slovenskych a romskych autord, Rkp. diplomové prace katedry historie FF Ostravské
univerzity (DP KHI FF OU) Ostrava 1999. Dzi§ czesto pokazuje je tworczoéé telewizyjna — np. Cetnické
humoresky scenarzysty i rezysera A. Moskalyka, czerpigce z dwczesnych raportéw komisariatow
policji. Z autoréw literatury fachowej przytoczone fakty opisuje m.in. R. Cerny, Kapitoly z historie
Romu ve Slezsku a na severni Moravé (1918-1938), Rkp. rigorozni prace KHI FF OU, Ostrava 2010.

12 Réwniez w kodeksie etycznym innych grup romskich znaczenie pojecia ,kradziez” przesuwa sie
raczej do obszaru ,nagtej potrzeby by wzigé sobie, przywtaszczy¢ cos, co niezbednie potrzebuje,
ewentualnie co postuzy moim krewnym”. Do tego trzeba jednak doda¢, ze w Srodowisku izolacji
na marginesie spoteczenstwa, bez mozliwosci zaopatrzenia w inny, ,uczciwy” sposdb, podobne
zachowanie byto koniecznoscia, pozwalajacg przezy¢. Podkreslic takze trzeba fakt, ze owych czynéw
kryminalnych, czy tez wykroczen, cztonkowie grup romskich nie dopuszczali sie dla swoich korzysci,
lecz w interesie szerokiej rodziny, zwigzkdw krewniaczych. Szczegétowo zob. K. Vecerka, op.cit.,
s. 417-444.
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gospodarki®3. Inny wniosek z badan pokazuje, ze podstawowe sposoby
dziatania tychze archetypicznych praktyk wtasciwie nie zmieniajg sie.
Cztonkowie grup lowarskich potrafili jednak na przestrzeni XX w., kiedy
to nastgpita fundamentalna transformacja warunkéw ekonomicznych
na ziemiach czeskich, stosunkowo szybko przystosowac¢ sie do zmian
i przej$¢ do nowych form wykorzystania tychze praktyk.

Juz w okresie Il wojny Swiatowej lowarskie (i inne koczownicze)
grupy romskie przezyty stosunkowo gteboki kryzys swej dotychczaso-
wej aktywnosci ekonomicznej. Jak juz wspomniatam, Lowarzy przy-
bywali na Morawy i na Slgsk ze Stowacji, a rozpad republiki w 1939
r. im to uniemozliwit. Wtadze samodzielnego panstwa stowackiego,
mimo ze zakazywaty nie tylko koczowania, ale takze handlu i in-
nych form aktywnosci koczownikéw, nie wydaty jednak mniejszosci
romskiej na holocaust. Bezposrednio po oswobodzeniu grupy sto-
wackich koczowniczych Roméw z okolic Nitry przemieszczaty sie na
tereny przygraniczne przez Morawy dla ,fupow”. W wojewddztwie
morawsko-$lgskim obowigzywaty jeszcze woéwczas rozporzadze-
nia Wojewddzkiego Komitetu Narodowego (Zemsky narodni vybor)
zdecydowanie ograniczajgce ich ruch, jednak édwczesne dokumenty
policyjne swiadczg o tym, ze nie byly Scisle przestrzegane. Wtadzom
udawato sie mimo to zawrdéci¢ do miejsca poprzedniego pobytu przy-
najmniej cze$¢ przejezdzajacych ,band”. Ponadto czeskie pogranicze
oferowato o wiele wieksze mozliwosci tatwego zdobycia majatku po
wysiedlonych Niemcach i dlatego w miejscach przejscia tychze grup
nie dochodzito do wyraZniejszego wzrostu liczby typowych dla nich
przestepstw®.

Koczownicy nie mogli jednak na wyludnionych, pladrowanych
terenach pogranicznych znalezé srodkéw pozwalajacych na zacho-
wanie prosperity przez dtuziszy czas. Tradycyjny sposdb utrzyma-

13 Fakt ten czesto potwierdzajg media, a z wtasnych doswiadczert moge je udokumentowaé na
podstawie wywiaddw i rozméw przeprowadzonych z nauczycielami dzieci romskich, z pracownikami
spotecznymi itp. Zob. np. wspomnienia pana J. O., nauczyciela szkoty podstawowej w Opawie
(wywiad z 1970r.) o bardzo utalentowanym chtopcu olaskim, ktéry w wieku 11-12 lat ulegt ,nakazowi
tradycji” i bardziej niz naukq zaczat sie zajmowac okradaniem wspétucznidw. Asystentke romska
w Opawie w omawianym okresie napadli i okradli nastolatkowe, ktérym dotad catkowicie ufata.

14 Szczegbtowo zob. C. Nedas, Diskriminace a perzekuce slovenskych Cikdni v letech 1939-1945,
,Nové obzory” [PreSov] 1977, nr 19, s. 125-150. Na terytorium Protektoratu Czech i Moraw grozitaby
im, podobnie tak jak pozostatym Romom, deportacja i fizyczna likwidacja. Do tej dochodzito na
Stowacji w okresie wojny jedynie sporadycznie.

15 Moravsky zemsky archiv (MZA) Brno, fond B124 — KNV Brno, kart. &. 1871/Ill, inv. €. 1536.; Narodni
archiv (NA) Praha, fond Zemsky narodni vybor (ZNV) Praha, kart. ¢. 773, &j 82/47.
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nia przestawat tutaj stopniowo funkcjonowa¢ — wykorzystanie koni
w rolnictwie zmniejszato sie wraz z rozwojem nowoczesnych srodkéw
transportu. W kolejnych latach ruch grup koczowniczych po obszarze
Czech ulegt cze$ciowemu ograniczeniu, ewentualnie urzedy nie na-
dazaty z jego odnotowywaniem. Np. powojenny spis Romow z sierp-
nia 1947 r. zewidencjowat tu w sumie jedynie 214 tzw. aspotecznych
jednostek, cho¢ celem akcji byto przede wszystkim ewidencjowanie
»wedrownych Cyganéw i tutaczy uchylajacych sie od pracy”*e. Z dru-
giej strony powojenna sytuacja oferowata nowe mozliwosci wyko-
rzystania doswiadczen z pierwotnych form handlu. Lowarzy zaczeli
oferowac kartki zywnosciowe, ubrania, talony na opat, na ktére byt
oczywiscie wielki popyt ze wzgledu na ogdélne braki podstawowych
srodkédw do zycia. Oni sami przydzielonych ubrani nie nosili, w wiek-
szosci ubierajac sie w tradycyjnie prosty stroj, noszony az do catko-
witego zuzycia, dzieci ubierali w przerobione rzeczy po dorostych.
Jedzenie zas udawato im sie uzyska¢ w inny sposéb niz kupno, a ta-
lony przede wszystkim oszukiwaniem urzeddw, czesciowo rowniez
w wyniku drobnych kradziezy i wlamani. Owczesne 7rédfa ukazuja, ze
ten sposdb utrzymywania przynosit im dobre zabezpieczenie na caty
okres systemu rozdzielczego. Innym sposobem pozyskiwania Srodkéw
na utrzymanie byt — wykorzystywany juz wczesniej — zbidr i skup su-
rowcow wtornych, skor z krélikéw i zajecy, ewentualnie opisane juz
»,rownolegte”, nielegalne Zrédta utrzymania.

Przestepczoscia jednej z licznych olaskich ,,band”, ktére przecho-
dzity na poczatku lat 50. XX w. przez Ostrawe, szczegdétowo zajmuje
sie obszerne policyjne dochodzenie, ktérego wyniki udato mi sie od-
nalez¢ w zasobach archiwalnych?. Na pétnocne Morawy i Slask prze-
mieszczato sie stopniowo kilka liczniejszych grup olaskich Roméw z
potudniowej Stowacji (okolice Nitry). Radko juz przyjezdzali na swo-
ich tradycyjnych wozach (vurdonech), przewaznie zaczeli korzystac
z maringotek®, w tym czasie ciggnietych jeszcze przez konie. Te juz
definitywnie przestaty by¢ dla nich artykutem handlowym, stuzyty
jedynie jako zaprzeg. Lowarzy nie chcieli sie ich jednak pozbywac,

16ZA0, fond Moravskoslezsky ZNV-expozitura Opava, kart. ¢. 221, inv. ¢. 318. Szczegétowo zob.:
N. Paveléikovd, Romové v Ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha 2004, s. 29-31.

17 Zemsky archiv Opava (ZAO), fond JNV Opava, kart. €. 79, i.€. 307; Ibidem, fond KNV Ostrava | kart.
€. 2655, sign. 257.

8 Chodzi o specjalny rodzaj wozéw czy tez przyczep, wéwczas drewnianych, wykorzystywanych
przez Romoéw zaréwno jako $rodek transportu, jak i mieszkanie (przyp. thum.).
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mimo ze nie potrzebowali ich tyle co wczesniej. Stosunek do koni byt
dlain bowiem z pogranicza magii. Powstawat jednak problem, jak je
wyzywi¢ — wolny wypas na trawie nie wystarczat, dlatego coraz czgs-
ciej, na ogot w nocy, okradali pola, kradli czy nielegalnymi sposobami
uzyskiwali siano, z ktérym szybko odjezdzali bez zaptaty. W Ostrawie,
a od 1950 r. przede wszystkim w powiecie opawskim, zwigkszyta sie
na posterunkach Korpusu Bezpieczerstwa Narodowego (Sbor narodni
bezpecnosti, SNB) liczba skarg na ich praktyki'®. Ponownie w gre nie
wchodzit bezposredni poscig — jednostki SNB nie byty dostatecznie
mobilne, aby dogonié¢ sprawcéw i ukara¢ za przewinienie. Organy
administracji panstwowej juz w poprzednich latach wnioskowaty
o utworzenie karnych obozéw pracy specjalnie dla Romdw, lecz
w powojennym prawie nie byfo takich mozliwosci. Jednak w latach
50. XX w. komunistyczny rezim zbudowat szereg tzw. obozdéw pracy
przymusowej (Tabory nucené prace, TNP), przeznaczonych wszak dla
przeciwnikow politycznych. Przebywajgcych tam Romoéw spotkamy
bardzo rzadko, ponadto skierowanie do TNP odktadano im czesto az
do czasu, kiedy znikneli z miejsca zatrzymania.

Kradzieze siana nie byly jednak jedynym zZrédtem skarg.
W okolicy w potowie zburzonej i spalonej w czasie wojny cukrowni
w Opawie, gdzie wraz ze swoimi maringotkami na okres okoto péttora
roku osiadfa grupa w przyblizeniu 70 osdéb, zaczety sie mnozy¢ przy-
padki kradziezy drewna, kur, pieniedzy, zegarkéw itp. Mescy czton-
kowie grupy nawet zatrudnili sie na czas zimy, w pracy mieli jednak
ogromng absencje. Na ogdt poruszali sie wsrod wiekszosci; swoje
dzieci posytali do szkoty, gdzie sie na nie skarzyli nauczyciele i wspot-
uczniowie. Ich wajda Ondfej Stojka ptacit w miejscowej gospodzie za
wszystkich gosci i chwalit sie wielkg kwotg pieniedzy, ktére miat z sobg
przynies¢. Inni cztonkowie ,bandy” catkowicie upili sie w centrum
miasta a pdzniej w nocy naruszyli cisze nocng. Funkcjonariusze SNB
zaczeli regularnie kontrolowaé obszar cukrowni i starali sie wiaczy¢
Romoéw do codziennego zycia wiekszosci, jednak bez sukcesu. Wiel-
kie zgorszenie wywotato np. ,nieprzyzwoite, wulgarne zachowanie”
ciezarnych kobiet, ktére urzedy skierowaty na obowigzkowg wizyte u
ginekologa®.

197A0, fond KNV Ostrava I, kart. ¢. 2655, sign. 257.

20 Bardziej szczegdtowo zob.: N. Pavelcikova, Pfichod olasskych Romd na Ostravsko v padesdtych
letech 20. stoleti (ve svétle dobovych zprdv), ,Romano dzaniben” 2009, nr 2, s. 33-69. Lekarze
oczywiscie nie rozumieli, ze dla kobiet olaskich, ktére w zyciu nie odwiedzity lekarza, nie do przyjecia
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W zachowanych dokumentach szczegétowo i w zasadzie bardzo
wiarygodnie opisano sposoby dziatania Romek np. przy kradziezy
kur: ,,13. 11. 1950 o 11 godzinie zawiadomiono telefonicznie miej-
scowego dowddce, ze na ulicy Nerudovej miata miejsce kradziez kur
przez trzy cyganki. Starszy komisarz Tuek szybko udat sie na miej-
sce, ustalit, ze okoto godziny 10 na Nerudowa 32 przyszty trzy cyganki
— Stojkova Antonie, Stojkova Grofojka, LakatoSova Marie, wszystkie
z Katefinek przy cukrowni. Weszty na dwér, jedna z nich zaczeta sypac
kurom ziarno, pozostate je tapaty. Z sgsiedztwa obserwowat je Vla-
dimir K. Jedna z cyganek kury tapata i podawata kolejnym. Sasiad szedt
za nimi, kiedy go zauwazyty uciekty. Dwém udato sie uciec, Antonie
Stojkova K. zatrzymat. Zaczeta krzycze¢, usiadta na ziemie i ztorzeczyta.
Zbiegli sie sasiedzi i poszkodowana. Cyganka wyjeta spod spddnicy
kury, wiascicielka je odniosta. Pozostate dwie cyganki zostaty ztapane
i przewiezione na posterunek, po ztozeniu zeznania zostaty przekazane
do wiezienia sadu okregowego. Chodzi o wigcej podobnych kradziezy
cyganek, zgtoszonych do prokuratury powiatowej, a ta poprowadzi
dalsze $ledztwo”?'. W ciggu pierwszych wiosennych miesiecy 1951 r.
pietrzyty sie kolejne incydenty — nie tylko ktdtnie z okolicznymi miesz-
karicami. Bezposrednio na terenie cukrowni, gdzie cztonkowie zatozyli
swego rodzaju ,,0b6z”, doszto 8 Xl do bdjki w rodzinie Bartolomieja
Kudrika, ktérego zone oskarzono o kradziez ubrani. Podczas pdzniej-
szego przeszukania catego terenu — zachowanej czesci budynkéw
i maringotek — funkcjonariusze SNB znalezli wielka ilos¢ zaswiadczen
lekarskich, kartek zywnosciowych legitymacji cigzowych i innych
dokumentéw, ktdérych pochodzenie uwazali za bardzo podejrzane
i dlatego je zarekwirowali. Kolejny konflikt miat miejsce z powodu do-
mniemanej kradziezy cennego zegarka marki DOXA. Przy sprawdzaniu
przesztosci jego wiasciciela M. Horvatha okazato sie, ze jest Scigany
za kradziez przez sad powiatowy w Trencinie. Po serii kolejnych préb
rozwigzania sytuacji poprzez inspekcje, spisy, postepowania karne,
m.in. w wiezieniu byt takze wspomniany juz przywddca — wajda grupy
Ondrej Stojka, sprawa rozwigzata sie na poczatku maja 1951 r. Okre-

jest wymag rozebrania sie przed obcym mezczyzng i ,,pokazania” mu swych genitaliéw. Wielokrotnie
spotykamy sie ze skargami urzedéw na ,nieprzyzwoite” zachowanie kobiet przy wizycie policjantow,
potem np. z raportem z porodu ,odbywajacego sie” na otwartym wozie w obecnosci catej grupy,
wiacznie z dzie¢mi. MZA Brno, fond B124 — KNV Brno, kart. €. 1872/I1l.

2 Statni okresni archiv (SOkA) Opava, fond Jednotny ndrodni vybor (JNV) Opava, kart. ¢. 79, inv.
€. 307, Sluzebni hlaseni SNB z 18 X1 1950 .
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gowa Rada Narodowa (Krajsky narodni vybor, KNV) w Ostrawie ogto-
sita 8 V, ze wszystkie rodziny z Opawy odeszty ,,nie wiadomo dokad”,
mozliwe ze na Stowacje, i tym samym wszystkie préby ich osiedlenia
i ,reedukacji” skoriczyty sie niepowodzeniem?.

Inne sprawozdania z réznych zrddet, takich jak KNV i poszczegdlne
powiatowe komitety narodowe (Okresninarodnivybor, ONV) $wiadczg
raczej o tym, ze poczatkowo stosunkowo liczna grupa podzielita sig na
kilkamniejszychgruprodzinnychizczasemrozproszyta pocatympowie-
cie ostrawskim. Kilkakrotnie cztonkowie grup olaskich Romdw zostali
zatrzymani w Ostrawie, we Frydku i Mistku, p6zniej takze w Hlucinie.
W 1952 r. pojedyncze grupy zauwazono réwniez poza powiatem
ostrawskim — np. w Moravskiej Trebovie®. W drugiej potowie lat 50.
XX w. stuzby bezpieczenstwa nie poddawaty juz w watpliwos¢, ze
gtéwnymi sprawcami przestepstw sg koczowniczy Romowie. T. Zaple-
tal przytacza np. cytat z raportdw sytuacyjnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z marca 1956 r.: ,,Ci ludzie w ogdle nie pracujg i utrzy-
mujg sie wytacznie z kradziezy i oszustw”?. Konflikty z nimi nasilaty
sie, organy panstwa i bezpieczenstwa stopniowo wkraczaty coraz
bardziej zdecydowanie ze wzgledu na rzekome i rzeczywiste prze-
stepstwa Romoéw. Wydalano ich z miejsca pobytu, jesli nie byli pra-
widtowo zgtoszeni do ewidencji, ewentualnie nakazywano im pobyt w
miescie, z ktdrego przybyli, odbierano konie, nastepnie zabijane albo
przekazywane powstajgcym Rolniczym Spétdzielniom Produkcyjnym
(Jednotné zemédélské druzstvo, JZD) i gospodarstwom paristwowym.
Przeciw tego typu postepowaniu mnozyty sie przypadki protestu jed-
nostek, na ogdt jednak bezskuteczne.

Raporty i potocznie rozpowszechniane stereotypy o naturze
romskiej przestepczosci moéwity czesto o innych, rzekomo typowych
formach dziatalnosci przestepczej — mianowicie o wendecie miedzy
wrogimi, ewentualnie zwasnionymi z powodu niespetnienia obietnic
czy niepisanych umow, grupami pokrewienstwa. Jednak moim zda-

2 |bidem, kopie zpravy KNV Ostrava.

2 Wedtug zachowanego sprawozdania grupa ta przybyta z powiatéw opawskiego i bruntalskiego.
MZA Brno, fond B124 - KNV Brno, kart. & 1987/11l. Mimo, ze do dyspozycji pozostajg listy cztonkéw
grup, bardzo trudno okresli¢, czy chodzito o podobne wiezy rodzinne — Lowarzy wyrdzniaja sie m.in.
i tym, ze majg tylko kilka powszechnych nazwisk — w Czechach najczesciej Stojka, Bihary, Kudrik,
Lakatos, Pihik. Czesto rowniez powtarzaja sie imiona i nie sa weryfikowalne, bowiem wiekszos¢
cztonkdw grup nie miata w tamtym okresie zadnych dokumentéw, ewentualnie miata fatszywe.
Dlatego nie uwazam za niezbedne anonimizowac informacji personalnych o koczownikach.

2 T, Zapletal, op.cit., s. 35.
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niem w przypadku Roméw olaskich jest to niewtasciwa interpretacja
— nie spotykamy sie bowiem z tym, zeby jakies rodziny czy kregi po-
krewiestwa mscity sie wielokrotnie na innych. Przeciwnie, wszyst-
kie zachowane raporty méwig o tym, ze nieporozumienia miedzy
cztonkami powigzanych grup, ewentualnie z obcg grupg krewniacza,
rozwigzywano natychmiast, czesto bezkompromisowo — eksplozjg
argumentdw bijatyk, ktorych szczytem byty bojki grupowe badz bez-
posrednio na ulicy, bagdZ w gospodach. Uzywano w nich czesto nozy,
brzytw i innej niebezpiecznej broni, stad dochodzito takze do urazéw
smiertelnych. Gdy usitowaty interweniowac uzbrojone patrole SNB
lub wojska, ktorych funkcjonariusze nie znali oczywiscie regut panuja-
cych w bdjkach, zdarzaty sie przypadki zabicia cztonkéw jednostek in-
terweniujacych. Tak stato sie np. w Ostrawie, gdzie 17 VI 1950 r. zostat
zabity w podobnej bdjce kapral wojska, pdzniej podobny przypadek
miat miejsce w powiecie brneriskim, gdzie zostat zraniony funkcjona-
riusz SNB Vdaclav Fried, a znaleZlibysmy i kolejne Swiadectwa, ktdre
jednak nie wskazuja na umyslne zabdjstwo?. Spér pomiedzy zwas-
nionymi grupami z reguty rozwigzywano tak, ze pokonana strona pta-
cita kare lub w inny sposéb usuwata przyczyne sporu. Archetypiczny
kodeks etyczny grup romskich nie zna kary $mierci, cho¢ najcigzszy
wyrok, czyli wypedzenie winnego z jego rodzimej grupy krewniaczej
oczywiscie mogt skutkowac Smiercig. W zasadzie jedyny znany przy-
padek usmiercenia winnego opisuje, niestety bez podania Zrddta, Eva
Davidova. Wedtug niej na poczatku lat 50. XX w. miat miejsce w Pra-
dze publiczny proces grupy Romoéw, ktoérzy zabili wajde zwasnionego
rodu a jego ciato ukryli w skdrze konia®®.

% Bardziej szczeg6towo zob.: N. Pavel¢ikovd, Romové v Ceskych zemich..., op.cit., s. 43, 64; dale MZA
Brno, fond B 124 — KNV Brno, .&. 1872/1ll, NA Praha, fond UV KSC 05/5, Ideologické odd. svazek
€. 36, arch. j. 283. Bijatyki, ktére miaty miejsce w latach 50. np. na dzisiejszym Moravském namésti w
Brnie, opisuje wielu naocznych swiadkéw. Sama jeszcze na poczatku lat 90. XX w. bytam $wiadkiem
w Opawie powaznego konfliktu o rzekome ,porwanie panny mtodej” miedzy dwiema olaskimi,
skoligaconymi grupami, ktérych cztonkowie mieszkali w moim bezposrednim sasiedztwie. Doszto przy
nim takze do powaznego zranienia i wielokrotnych interwencji jednostek policji. Chyba najwiekszy
konflikt koczownikéw i stuzb bezpieczerstwa byt w miejscowosci Litoméfice, gdzie w 1957 r. liczaca
ok. 40 cztonkdw grupa olaskich Roméw dopuscita sie w sumie 250 przestepstw (gtéwnie kradziezy).
W powiecie Décin rozeszta sie w latach 50. fama, ze jakas cyganska banda zamordowata pracownika
Teplickich zaktadéw maszynowych J. Kolenatégo. W odwecie grupa tamtejszych mieszkaricdw
wywotata jakas forme ,pogromu” i dostownie ,wygnata” z okolicy innych koczownikéw. Jedynym
sgdowo udowodnionym przypadkiem kilku morderstw, ktérych miata sie dopusci¢ w latach 20. XX
w. tupiezcza grupa Roméw na Stowacji jest tzw. proces motdawski (moldavsky proces). Szczegéty
i dalsze informacje zob.: N. Paveléikovd, Romové v Ceskych zemich..., op.cit., s. 64.

% E. Davidova, Cesty Romi — Romano drom, Olomouc 1995, s. 98. Z raportem tym spotkata sie takze
podczas swoich badari Jana Horvathovd, dyrektorka Muzeum Kultury Romskiej. Wedtug jej $wiadka
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W zwigzku ze swiadectwami o mozliwej wendecie, podobnej np.
do przypadkdw na Sycylii, interesujaca jest opowie$¢ cztonka odmien-
nej, takze pierwotnie koczowniczej, grupy tzw. Sinti. W obszernych
wspomnieniach, ktére zarejestrowata wspomniana juz Jana Horvat-
hovd méwi o przypadku, z ktérym spotkat sie w Niemczech jej narra-
tor Tony Lagryn. Sam jest Sinti i spotyka sie z krewnymi w Niemczech,
lecz potepia ich zachowanie — podobno béjki a nawet strzelanina sg
wsrdd nich na porzadku dziennym. Opowiadat o konkretnym przy-
padku, niedaleko Monachium. Jeden chtopiec Sinti rzekomo obrazit
i wyrzucit z gospody pijanego cztonka innej spokrewnionej grupy, po
jakims czasie przypadkiem spotkat na koncercie jego brata, ktéry go
woéweczas zastrzelit. Przyjaciele ostrzegali Toniego, aby nigdy nie wtra-
cat sie do sporéw obcych Sinti i nie moéwit do nich z kim sie przyjazni,
gdyz moga to by¢ zwasnione rody i mogtby sie, catkowicie nieswia-
domie, wplata¢ w ich wendette. Z srodowiska czeskich Sinti jednakze
takiego zachowania nie zna, lub nie uznaje?. O dziatalnosci przestep-
czej Sinti na ziemiach czeskich niewiele dowiemy sie ze Zrdédet. Zale-
dwie ich niewielka cze$¢ moéwi o tym, ze miata podobne formy jak u
innych koczownikéw. Na przyktad juz w 1947 r. zostat zrobiony raport
z Litomiéfic, gdzie przestuchiwano liczng grupe 140 oséb nalezacych
do Sinti, ktére miaty przy sobie okoto 2 556 petnych kartek zywnos-
ciowych. Czesc z nich sie rozpierzchta, pozostali podobno po odbyciu
kary przekroczyli granice z Niemcami?®.

Rosngce problemy z koczownikami, choé nie tylko z nimi, z re-
guty méwi sie bowiem o powszechnych problemach z ,,zacofanymi,
nieprzystosowanymi cyganani” doprowadzity w koricu lat 50. XX w.
do wydania ustawy o zakazie koczowniczego stylu zycia i stworzenia
planu bezwzglednej asymilacji Roméw?. Wszystkim wiascicielom ma-
ringotek zabrano konie, przy wozach mieszkalnych funkcjonariusze
SNB odcinali kofa, aby definitywnie uniemozliwi¢ dalsze przemieszcza-
nie sie nimi. Przeprowadzono spis romskich obywateli Czechostowa-

ufozono nawet na ten temat piosenke. Wzajemna korespondencja miedzy nig, E. Davidova a mng
jak dotad wszakze tego przypadku nie zamkneta. Do jego wyjasnienia moze przyczynic¢ sie analiza
dwczesnej prasy.

27 ), Horvathova, Ze vzpominek pamétnika. Tony Lagryn, dil ¢tvrty, ,Romano hangos” 2013, nr 6, s. 4.

2 NA Praha, fond Utad prace B, kat. ¢. 1162, sign. 1424/6/1.

2 73kon ¢&. 74/1958 Sb. Bardziej szczeg6towo zob.: N. Paveléikova, Romové v &eskych zemich...,
op.cit., s. 57-77; Eadem, Problém sedentarizace olasskych Romd (metodické pozndmky a ndméty),
[in:] HISTORIE-HISTORICA. Sbornik praci Filozofické fakulty Ostravské univerzity 5, Ostrava 1997,
s. 137-144.
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cji, ktérzy nie mogli pokazaé statego zameldowania, a wiec nie tylko
koczownikow, ktérych karty osobowe oznaczano literg ,K”. Komitety
narodowe miaty sie zatroszczy¢ o ich odpowiednie zakwaterowanie,
réwnoczesnie dla posiadaczy kart wydano zakaz wolnego poruszania
sie bez zgody MNV lub stuzby SNB*.

Srodki te byly oczywiécie w sprzecznosci zaréwno z obowigzujaca
konstytucjg Czechostowacji, jak i z przyjetg pdzniej tzw. Konstytucja
Socjalistyczng z 1960 . Ich skutki sg dzis trudne do oszacowania, wspo-
mnieé nalezy jednak przynajmniej o tym, ze spowodowaty ogromny
chaos w ewidencji cztonkdw romskich grup, poniewaz wywotaty cat-
kowicie odwrotny od zamierzonego efekt. Koczownicy pozbawieni
swoich srodkéw transportu w wielu przypadkach zyli jeszcze kilka
lat w wozach bez két. Innych, np. w powiecie ostrawskim, zakwate-
rowano w przestronnych mieszkaniach skonfiskowanych dawnym
»burzujskim” rodzinom, z ktérych wkrétce ich eksmitowano. Drewno
koczownicy znali tylko jako paliwo i nie byto wyjatkiem, ze wyrwane
parkiety lub belki wykorzystywali do utworzenia ,,ogniska”, czasem
nawet w Srodku salonu. Gospodynie baty sie gazu, wody i pradu
»Przychodzacych z nikad”, cztonkowie rodzin nie znali przeznaczenia
sptukiwanej toalety, drzwi, zamkoéw. Uzywania tych nieznanych i bu-
dzacych strach rzeczy nikt ich nie nauczy#'. Wielu Romdw zostato za-
pisanych do ewidencji bezpodstawnie, protestowali i w koncu zostali
skresleni, wiele od zawsze osiadtych rodzin o wykreslenie z ewidencji
prosity bezskutecznie. Nastapit zywiotowy, niekontrolowany przeptyw
setek rodzin, znaczna cze$é dzieci nie rozpoczeta nauki we wrzesniu
1959 r. i urzedy szukaty ich bez skutku®*?. Mimo to problem koczow-
nikdw uwazano za ,rozwigzany” i w sprawozdaniach z nastepnych lat
z informacjami o ich specyficznej przestepczosci spotykamy sie juz
bardzo rzadko. Wigzato sie to m.in. z diugim i trudnym procesem
dostosowania do sytuacji ograniczenia mozliwosci przemieszczania,
w ktdrej unikniecie sprawiedliwosci byto juz bardziej skomplikowane.
W latach 60. XX w. pojawity sie w zwigzku z Romami inne problemy
(patrz dalej) i coraz mniej uwagi poswiecano koczownikom. Miedzy

* Ipidem.

31 Oczywiscie nie byly to jedynie problemy koczownikdw, lecz réwniez i osiadtych Romow
pochodzacych ze stowackich osad. Problem ,eksmisji” ciggnat sie przez caty analizowany okres
w zasadzie az do dnia dzisiejszego, taczy sie po czesci z brakiem umiejetnosci przyswojenia regut
dobrego mieszkania, po czesci z 0gdlna sytuacjg socjalng, tzw. spotecznie wykluczonych siedlisk.

32 |bidem.
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niewieloma raportami urzedniczymi zwraca uwage prowadzone
wolwczas w powiecie opawskim $ledztwo, ktére zndw potwierdza
umiejetnosé olaskich Roméw radzenia sobie ze zmianami sytuacji
ekonomicznej. Tym razem cztonkowie tamtejszej, w tym czasie juz
trwale osiadtej w Opawie grupy, wykorzystali swe kontakty z zagra-
nica, gdzie mieli krewnych. Stosunkowo liczna grupa mtodych Roméw
z powiatu opawskiego zaczeta zajmowac sie bowiem masowym spro-
wadzaniem i sprzedazg uzywanych aut z Niemiec, na ktére wyraznie
wzrdst wowczas popyt wsrdd wiekszosci spoteczenstwa. Ich sprzedaz
byfa oczywiscie nielegalna a stuzba bezpieczenstwa usitowata jej za-
pobiegac czy to poprzez kontrole kontaktéw Romdw z zagranica przez
biuro podrézy CK Cedok, czy tez poprzez zakaz wydawania karanym
tzw. klauzuli turystycznej. Podobnie rozwigzywano takze wykryte
przypadki ,spekulacji ztotem” odnotowane w tym czasie w powiece
ostrawskim i inne przypadki przywozu deficytowych towaréw.
Jeszcze wiekszg uwage zwrdcito jednak pieédziesieciu pieciu czton-
kéw olaskiego gangu z powiatdw ostrawskiego i brnieriskiego, ktory
wyspecjalizowat sie w okradaniu kosciotéw i plebanii. W 1962 r. zostali
ujeci przez rejonowe jednostki milicji obywatelskiej (Verejna bezpec-
nost, VB) z Ostrawy?*. Na poczatku lat 70. XX w. w alarmujgcym tempie
wzrastata przestepczos¢ Romoéw przede wszystkim w wojewddztwie
poétnocno-czeskim. Ich udziat w ogdlnej liczbie przestepstw osiggnat
w 1977 r. niemal 15%, przy czym w bdéjkach byto to nawet 50,6%,
w przypadku rabunkéw 50%%. Zainteresowanie wtadz pojawieniem
sie nowych probleméw zwigzanych z prébami emancypacji Roméw
z poczatku lat 70., nowe koncepcje rozwigzania , kwestii cyganskiej”,
powstawanie nowych gett i catych osiedli (Chanov itp.) odwracaty
uwage policji i urzedéw od aktywnosci olaskich Roméw, spychajac je
niejako na drugi plan. Od pofowy lat 70. ubiegtego stulecia przestep-
czo$¢ Romow zaczeta monitorowaé —jednak tylko z podziatem przewi-
nied mtodziezy i dorostych, natomiast bez uwzgledniania pochodzenia
sprawcow — rzgdowa komisja do spraw ludnosci romskiej. W sumie
w latach 1976-82 w Republice Czeskiej notowano rocznie $rednio ok.
12-13 tys. czyndw przestepczych i wykroczen obywateli pochodzenia
romskiego, scigano zas ok. 10-11 tys. sprawcow, co jednak nie zna-

3 V. Vavrla, op.cit., s. 239; AMO, fond ObNV Ostrava-stied, kart. ¢. 27, inv. €. 93.
34 N. Pavelcikova, Romové v ceskych zemich..., op.cit., s. 85.
3T, Zapletal, op.cit., s. 75.
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czy, ze wszyscy zostali skazani®. W kolejnych latach komisja konsta-
towata, ze procent Roméw skazanych za czyny przestepcze zwiekszyt
sie z niecatych 5% ogétu ludnosci romskiej w 1976 r. do 6,1 % w roku
1983; w liczbach absolutnych byt to wzrost z 3823 do 4871 oséb. Na
Stowacji udziat Romdéw w catkowitej liczbie przestepstw byt zdecydo-
wanie wiekszy —w sumie 15%. Prawie w 50% wystepowata u romskich
sprawcdw recydywa®. W latach 80. XX w. wtadze zaniepokoita szcze-
gblnie wysoka przestepczos¢ wsrdd romskiej mtodziezy: prawie 10%
wszystkich przestepstw i wykroczen wséréd oséb w wieku 18-29 lat,
w 1986 r., 4148 oséb*®. Jednostki i cate gangi mtodych olaskich Ro-
mow uczestniczyly wéwczas w znacznym stopniu w nielegalnej sprze-
dazy tuzexowych bondéw. Zachowat sie imienny spis jedenastu rodzin
lowarskich, ktérych cztonkowie byli wielokrotnie widziani w Ostrawie
przed budynkiem Tuzexu®. W pierwszym poétroczu lat 1987 i 1988 za
sprzedaz bondéw zatrzymano i przestuchano w siedzibie miejskiej SNB
w Ostrawie w sumie odpowiednio 440 i 415 ,0s6b pochodzenia cy-
ganskiego”4.

Przestepczo$¢ Romow oczyma witadz komunistycznych

Jak juz wskazywatam, szczegdlnie w poczatkowym okresie swych
rzagdéw rezim komunistyczny nie postrzegat ludnosci romskiej jako
zbioru zréznicowanych grup. Jego ideologowie uwazali ,,zacofany” styl
zycia wszystkich Roméw za pozostatos¢ minionych, wyzyskujacych sy-
stemow politycznych. W ogdle nie dostrzegano tradycyjnych wzoréw
ich zachowania i panowato przeswiadczenie, ze swoimi metodami
»reedukacji” rezim bardzo szybko przemieni Romoéw w entuzjastycz-

36 Archiv Muzeum Kultury Romskiej (AMRK) Brno, fond Komise vlady CSR pro otazky cikanského
obyvatelstva (KV POCO), krab. &. 6, slozka 39/I1. Na podstawie bardziej szczeg6towego opisu typow
dziatalnosci przestepczej (oszustwa, wtamania, bdjki i celowe uszkodzenia ciata, oszustwa dewizowe
i spekulacje itp.) mozna wnioskowad, ze minimum 75-80% tychze czynéw miato na sumieniu opisane
juz praktyki olaskich Roméw

37 W wiegkszosci przypadkéw ponownie z tej samej grupy czynéw przestepczych jak w przypisie
wyzej.

3 |bidem, sl. 43/ll. W tym czasie zaczely niepokoi¢ samych przedstawicieli olaskich Roméw
informacje o tym, ze gangi ich mtodziezy wplataty sie w dealerstwo twardych narkotykéw, co
wiacznie z ich konsumpcjg stato sie po 1989 r. wielkim problemem.

3 Byt to czechostowacki odpowiednik Pewexu (przyp. ttum.).

4 Archiv mésta Ostravy (AMO), fond Mé&V KSC 1945-1989, kart.¢. 321, inv. &. 62.
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nych budowniczych socjalizmu. Raporty o wzroscie przestepczosci
oczywiscie w zaden sposéb nie pasowaty do tego modelu®'.

Juz w latach 50. XX w. stato sie jasne, ze styl zycia wiekszosci grup
romskich, przede wszystkim imigrantéw, ktérzy przybywali w kilku
liczniejszych falach ze Stowacji, znacznie rézni sie od zwyczajow wiek-
szosci. W kategoriach przestgpstwa traktowane byty, nie tylko zresztg
przez wiadze, np. zachowania Roméw w obszarze zycia rodzinnego
i seksualnego. Jest powszechnie wiadome, ze romskie dziewczeta sg
uwazane za doroste po pierwszej miesigczce — czyli ok. 12 roku zycia,
chtopcy nieco pdiniej, ale takze przed granicg 18 lat, czyli wiekiem
koniecznym dla otrzymania pozwolenia na legalny slub. Wzajemny
stosunek seksualny adolescentéw, ewentualnie stosunek dorostych
mezczyzn z dziewczetami do 15 roku zycia uwazany jest w $rodowi-
sku romskim — czesto do dnia dzisiejszego — za zjawisko normalne,
a nawet pozadane. W tym wieku — dziewczeta ok. 14-15 lat, chfopcy
16-18 lat — mfode pary zaczynajg zy¢ w zwigzku partnerskim, czesto
maja juz pierwsze dzieci. Taki zwigzek bywat tradycyjnie potwierdzony
zareczynami, ewentualnie $lubem (mangavipen, bijav) w kregu krew-
niaczym. Jesli partnerzy zawierali oficjalny zwigzek czynili to z reguty
w kosciele lub w urzedzie stanu cywilnego pdzniej, po osiggnieciu doro-
stosci. W wyjatkowych przypadkach, poczawszy od korica lat 50., skfa-
dali prosbe o pozwolenie na slub cywilny przed ukoriczeniem 18 roku
zycia. Wierzacy cztonkowie spoteczeristwa wiekszosciowego uwazali
zwigzek pozamatzenski za ,,niemoralny”, widzagc w nim zty przyktad dla
miodziezy. Dlatego juz np. pierwszych Romdéw powracajgcy w latach
1945-47 z nazistowskich obozéw koncentracyjnych spotykata bar-
dzo negatywna reakcja nieromskiego otoczenia i petycje z zagdaniami
wysiedlenia®’. Do priorytetdw komunistéw po swym zwyciestwie

“1Teze te juz niejednokrotnie rozwijatam bardziej szczegétowo zob. np.: N. PavelCikova, Romové
v Ceskych zemich..., op.cit., s. 34-36, 57-93, dlatego w dalszej czesci rozdziatu skupie sie jedynie
na problematyce przestepczosci. Zrédfa z analizowanego okresu w wiekszosci przypadkéw ujmuja
przestepczo$¢ romska jedynie marginalnie, bardziej szczegétowe informacje i préby analizy miaty
miejsce jedynie w niektorych ,kryzysowych” momentach, takich jak np. druga potowa lat 50.
w zwigzku z przygotowywaniem ustawy o zakazie koczowania. Systematyczng analize zachowan
przestepczych zwtaszcza mtodziezy romskiej mozna zauwazy¢ dopiero w drugiej potowie lat 70.
i w latach 80. XX w. W 1979 r. dwczesny Badawczy Instytut Kryminologiczny realizowat pierwsze
obszerniejsze badania kryminogennych czynnikdw mtodziezy romskiej. Zob.: K. Vecerka, op.cit.,
s. 427 inast.

“2N. Paveléikova, Co konecné reseni nevyresilo. Romové na Moravé a ve Slezsku v letech 1945-
1947, [in:] Mily Bore — profesoru C. Necasovi k sedmdesdtindm, Brno 2003, s. 326-327. Z obozéw
koncentracyjnych wrdcili przede wszystkim mtodzi morawscy i czescy Romowie (czesto niestety
bezptodni wskutek préb dra Mengelego i innych lekarzy nazistowskich). Jesli mieli mozliwos¢
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nie nalezata walka o wzrost moralnosci w spotfeczenistwie, niemniej
w kodeksie postepowania karnego pozostat paragraf dotyczacy za-
kazu stosunkéw seksualnych z nieletnimi, co byto czesto przedmio-
tem oskarzenia i dalszego dochodzenia w rodzinach romskich. Jeszcze
w drugiej potowie lat 70. XX w. 12,2 % wykroczen Roméw kwalifi-
kowano do kategorii przestepstw przeciwko moralnosci i pasozytni-
ctwa®.

Catkowicie nie do przyjecia byt dla rezimu komunistycznego po-
wszechny dotad sposdb pozyskiwania dodatkowych srodkéw utrzy-
mania przez wiele rodzin romskich — zebranina kobiet, a zwfaszcza
dzieci na ulicach. Za chodzenie dzieci ,,po prosbie” scigani byli rodzice,
czesto z dalszym uzasadnieniem, ze zebracy denerwuja krajowych
i zagranicznych przechodniéw. Cztonkowie pierwszych, przesiedlen-
czych fal do miast przemystowych z lat 50. mieli czestokro¢ problemy
z zapewnieniem podstawowych s$rodkéw utrzymania*. Z drugiej
strony zebranina byta catkowicie powszechnym i tradycyjnym uzupet-
nieniem zdobywania zywnosci, nie tylko podstawowej — dla dzieci tez
cukierkdw, smakotykéw a na przestrzeni XX w. stopniowo takze drob-
nych monet. Romowie nie uwazali jej za nic ponizajgcego, nie musiata
by¢ zawsze oznakg faktycznej biedy. Komunistyczny rezim jakakol-
wiek forme podobnej aktywnosci, nie tylko rzeczywistg, ale takze
w formie dziatalnosci charytatywnej, odrzucat, zas prowadzacych ja
karat za przestepstwo®. Byt to jeden z niewielu obszaréw dziatalno-
sci Romodw, uwazanych w tym czasie za nielegalne, ktéry na czeskich
terenach udato sie stopniowo dos$¢ wyraznie ograniczy¢. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze stato sie tak nie tylko wskutek walki z zebraning,
ale raczej dzieki stopniowej poprawie ogdlnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej wielkiej czesci romskich rodzin. Praca byta obowigzkiem,

nawigzywali szybko stosunki seksualne, aby zapewni¢ ciggtos¢ istnienia grupy. Przez sgsiadow
nie-Romow czesto za niewtasciwe uwazane byty takie powszechne partnerskie kontakty miedzy
bliskimi krewnymi — np. kuzynami, ktére Romowie przeciwnie — uwazali za bardzo pozadane, gdyz
wzmacniaty zwigzki rodzinne. W $rodowisku nieromskim pojawiaty sie czasem nawet informacje
o kazirodztwie Romoéw, co jest jednak nieporozumieniem — kazirodztwo jest we wszystkich
spotecznos$ciach romskich uwazane za najsurowsze ,tabu”.

4 AMRK Brno, fond KV POCO, krab. ¢. 6, slozka 39/11. To samo odnosi sie do sprawozdan z ostatnich
lat istnienia rezimu komunistycznego.

4 Romowie osiadli przed wyjazdem ze Stowacji w typowych tamtejszych osadach czesto nie
mieli wyrobionych dokumentdéw osobistych, dlatego nie mogli dosta¢ kartek zywnosciowych, nie
figurowali w ewidencji czeskich urzedéw, nie znajdowali odpowiedniej pracy itp.

4 Zob.: N. Pavel¢ikovd, Romové v Ceskych zemich..., op.cit., s. 81 i inne. Szczegdty np. Archiv mésta
Ostravy (AMO), fond Obvodni narodni vybor (ObNV) Ostrava-stfed, kart. ¢. 27, inv. ¢. 94.

30



Nina Pavelcikovd, Problematyka przestepczosci Roméw w Czechach...

w dokumencie tozsamosci istniata rubryka, w ktérej zapisywano
wszystkie zmiany miejsca zatrudnienia jego posiadacza. Kto nie miat
jej nalezycie wypetnionej byt scigany za ,pasozytnictwo”. Przez caty
okres istnienia rezimu komunistycznego najbardziej ceniona i wyna-
gradzana byta praca fizyczna, ktérg wykonywata wiekszos¢ zywicieli
rodzin romskich. W tym kontekscie trzeba przyzna¢, ze obowigzek
pracy w znaczgcym stopniu eliminowat takze inne formy powszechnej
romskiej przestepczosci, szczegdlnie np. drobne kradzieze, ale réow-
niez zjawiska czestej zmiany pracy i bumelanctwo?®.

Drobne przestepstwa — kradziez drobiu, artykutow pierwszej po-
trzeby, pofaczony czesto z pomocniczymipracamikobiet przy zbiorach,
rabunek pdl, nalezaty do dodatkowych zrédet utrzymania réwniez
w tradycyjnie osiadtych grupach romskich. Ich mozliwosci w tej dzie-
dzinie byly jednak ograniczone i nie wykorzystywali w takim stopniu
oszustw i innych praktyk charakterystycznych dla koczownikéw. Zwig-
zane to byto m.in. z lokalizacjg osad w bliskosci osiedli wiekszosci —
w tym Srodowisku o wiele trudniej byto unikng¢ uwagi i kary, sasiedzi
dobrze sie znali. Ponadto miedzy osadg a spotecznoscig wigkszosciowa
funkcjonowata tradycyjnie specyficzna forma wzajemnej wspotpracy,
wsparcia, dobroczynnosci, ktérej podstawe stanowito od drugiej po-
towy XIX w. tzw. prawo swojszczyzny*’. Po 1945 r. grupy imigrantow
na ziemie czeskie znalazty sie w zupetnie odmiennym srodowisku ano-
nimowosci przemystowego miasta, w ktérym na poczatku nie potra-
fity sie szybko odnalezé. Ich cztonkowie dopuszczali sie bardzo czesto
przestepstw przeciw ,regutom socjalistycznego wspdtzycia”, choc
wyrazniejszego wzrostu przestepczosci zrodta urzedowe w tym cza-
sie nie odnotowaty. Czes¢ przesiedlencow ulegta stopniowo polityce
asymilacyjnej i przejmowata, aczkolwiek nierzadko jedynie bardzo po-
wierzchownie, wiekszosciowy styl zycia. Dzigki statemu zatrudnieniu
i ogbélnemu polepszeniu sytuacji socjalnej przestali, zwtaszcza rodziny
i jednostki zakwalifikowane do tzw. | grupy wedtug stopnia przystoso-
wania, wykorzystywac¢ dodatkowe zrdédta utrzymania, a czes¢ z nich
zaczeta je nawet postrzegaé jako niedopuszczalne®. Oczywiscie nie

% N. Pavelcikova, Romové — zdroj nekvalifikovanych pracovnich sil pro komunistickou ekonomiku
padesdtych a Sedesdtych let, [in:] Studie k modernim déjindm. Sbornik praci k 70. narozenindm
V. Laciny, Praha 2001, s. 425-444.

47 Eadem, Romové v ceskych zemich..., op.cit., s. 20; Eadem, Promény romské komunity v pramyslovém
mésté, [in:] M. Jakoubek, L. Budilova (eds.), Romové a cikdni nezndmi i zndmi, Plzeri 2008, s. 64-80.
“Trzeba przyznaé¢, ze obowigzek pracy zawarty w komunistycznym prawie miat pod tym
wzgledem réwniez pozytywne skutki. Pokazuje to rozwdj sytuacji po 1989 r., kiedy ogromnemu,
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mozna przecenia¢ wptywu polityki asymilacyjnej. Przez caty okres
panowania rezimu komunistycznego odnotowywano np. skargi na
niedostateczng — lub raczej nierédwnomierng — etyke pracy romskich
pracownikow. Przede wszystkim pojawiaty sie w okresie po wyptacie
zarobkéw, kiedy romskie rodziny gromadnie Swietowaty chwilowg
»nadwyzke srodkéw”. Przez kilka dni ich zywiciele nie stawiali sie do
pracy lub wykazywali niskg wydajnosc¢*. Na wydajnos¢ zawodowa
wptywat takze czesto ogdlnie zty stan zdrowia zywicieli, nieodpowiedni
dla ciezkiej, ale dobrze ptatnej pracy fizycznej, do ktérej rezim kiero-
wat wiekszos¢ Romoéw. W rezultacie stale poruszali sie na marginesie
zycia spotecznego, w srodowisku, dla ktérego charakterystyczna jest
wieksza sktonnos¢ do uzywania substancji uzalezniajgcych (alkohol,
nikotyna, u mtodziezy pod koniec stulecia tzw. wachanie). Mogto to
wptyna¢ na wzrost przestepczosci — np. kradziezy z przemoca fizyczna.
Do innych problemdéw nalezato fatszywe, medycznie nieuzasadnione
inwalidztwo. Wiekszos¢ pracodawcoéw potwierdzata jednak, ze dyscy-
plina pracy i wyniki romskich pracownikdw mieszczg sie w $redniej,
a bumelanctwo i czgsta zmiana pracy wystepowaty w coraz mniejszym
stopniu w spisie uchybien ludnosci romskiej przeciw prawu. W zad-
nym przypadku nie obowigzywato jednakze, ani w czasie dominacji
tradycyjnych romskich sposobdéw utrzymania, ani w drugiej potowie
XX w., ze osiadli Romowie ,,nie chcg pracowad”, ich nawyki pracy byty
po prostu rézne od wiekszosciowych®.

Obszar tradycyjnych praktyk romskich spotecznosci, do ktérych
rezim komunistyczny ingerowat w bardzo niefortunny sposéb, stano-

nierozwigzanemu wzrostowi bezrobocia ws$réd Romdw towarzyszy podobnie raptowny rozwoj
nowych sposobdw nielegalnej dziatalnosci (szara strefa) cztonkdw wszystkich grup zyjacych
w spotecznie wykluczonym $rodowisku. Z tego punktu widzenia w mojej ocenie fachowcy powinni
poswiecac wiecej uwagi wptywowi zatrudnienia, réwniez z punktu widzenia codziennych kontaktow
z wiekszoscig.

4 Romska kultura tradycyjna, przez stulecia istniejgca na marginesie spoteczefistwa w niepewnosci,
co przyniesie jutro, niosta z sobg stygmatyzacje ,,dzieci chwili” — kazda trwajgca chwile trzeba byto
w petni przezy¢, przysztosé nie odgrywata — i do dzi$ nie odgrywa — zadnej roli. Kryzys, ktory swoj
szczyt osiggnat w chaotycznej negacji przetrwatych archetypdéw (urbanizacja, bezwarunkowa
asymilacja) w latach rezimu komunistycznego, te niepewno$¢ niewatpliwie pogtebit. Jako , dzieci
chwili” okresla Romdw cata literatura przedmiotu. Zob. np. E. Davidova, op.cit.

0 Ten dzi§ powszechnie rozpowszechniony poglad nie ma zadnych podstaw historycznych.
Tradycyjne zrédta utrzymania Romow (kowalstwo, kotlarstwo, prace w drewnie, glinie, itp.) byty
bardzo wyczerpujace fizycznie, ale przebiegaty w innym rytmie, z innym celem (chwilowe przezycie
rodziny, grupy) niz np. praca nieromskiego rolnika, wigzaca sie z konieczno$cig zgromadzenia
zapaséw, nawozenia pola pod przyszte uzytkowanie itp. W XX w. industrializacja zmusita Roméw do
przejscia na réwniez fizycznie wyczerpujace prace — wykopy, praca w transporcie, budownictwie czy
przemysle ciezkim. Szczegétowo zob.: N. PavelCikova, Romové — zdroj nekvalifikovanych..., op.cit.
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wita opieka nad dzie¢mi. Sposdb wychowywania dzieci w tradycyjnej
romskiej grupie rodzinnej byt bardzo swobodny, dzieci byty jej inte-
gralng czescig, uczestniczac aktywnie we wszystkich dziataniach, nie
przechodzity drylu tak jak mfody cztowiek w spoteczenstwie wiek-
szosciowym. Edukacja przebiegata identycznie — chtopcy przejmo-
wali rzemiosto (muzykowanie) od ojcéw, dziewczeta uczyty sie opieki
nad mfodszym rodzerstwem, pdzniej takze prowadzenia domu. Do
obowigzku szkolnego az do przetomu XX stulecia Romowie odnosili
sie raczej niechetnie i wigkszo$¢ z nich pozostawata w tym okresie
jeszcze analfabetami lub pétanalfabetami. Dziewczyny po szybkim za-
warciu matzenstwa odchodzity z reguty do rodziny swego meza, tes-
ciowa pomagata im przy wychowaniu pierwszego dziecka i w innych
obowigzkach. Mogto by¢ to dla nich bardzo trudne ale gwarantowato
podstawowg troske o nowg rodzing. Romskie matki nigdy nie opusz-
czaty swych dzieci, a blizsi i dalsi cztonkowie rodziny troszczyli sie
o nie réwniez w przypadku gdy byty uposledzone lub w razie koniecz-
nej nieobecnosci matki. Bardzo rzadkie byty przypadki prostytucji.
Tymczasem rezim komunistyczny preferowat kolektywnga opieke nad
dzie¢mi: ztobek, przedszkole, szkota i grupa, internat. Instytucjom
tym romskie rodziny dfugo sie opieraty. Poczagwszy od poczatku lat 50.
w domach dziecka pojawiaty sie jednak coraz liczniejsze grupy rom-
skich dziecii mtodziezy. Rodziny oddawaty je tam jednak nie dobrowol-
nie. Przeciwnie, w wigkszosci przypadkow sprzeciwiaty sie odebraniu
dzieci, co miato miejsce w wyniku decyzji pracownikéw socjalnych,
wskazujacej na niedostateczng troske o dzieci. Na podstawie ustawy
nr 61/1960 w sprawy te ingerowata milicja obywatelska — w ten spo-
sob np. w Vitkovie w 1967 r. odestano do domow dziecka 20 romskich
dzieci, dwoje do instytucji opieki spotecznej*’. Wraz ze stopniowym,
zamierzonym rozbijaniem tradycyjnych zwigzkéw rodzinnych coraz
czesciej zdarzato sie, ze mtoda matka zostawata z dzie¢mi sama, nie
potrafita sobie z nimi poradzi¢, ulegata pokusom miejskiego zycia
i zostawiata je. Dzi$ jest powszechnie znane, ze domy dziecka zapew-
niaty jedynie opieke materialng, nie wychowywaty dzieci do normal-
nego, uporzagdkowanego zycia, ale czesciej raczej na przestepcow.
W uzasadnianiu tego typu postepowania mozemy sie takze spotkaé
z otwarcie gtoszonymi pogladami wiadz, ze gwarancja reedukacji jest

1 SOkA Opava, font M&NV Vitkov, nezpracovany material, fasc. 11.
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tylko wiezienie®. Zmiana polityki parstwa wobec Roméw w latach
70. XX w. oznaczata znaczgce zmniejszenie sie liczby dzieci klasyfiko-
wanych bezposrednio do doméw dziecka. Za ,,zaniedbywanie opieki
nad dzie¢mi” na podstawie ustawy nr 107/1973 odbierano prawo do
zasitku macierzynskiego, ktory mogt zostac przywrdécony w przypadku
poprawy sytuacji®:.

Wykroczeniem przeciw prawu byto takze nieregularne wypetnianie
obowigzku szkolnego. Na podstawie ustawy nr 117/1967 Rejonowy
Komitet Narodowy mogt wstrzymaé wyptacanie zasitkéw rodzinnych
rodzicom, dostawata je natomiast bezposrednio szkota, zabezpiecza-
jaca dzieciom obiady i pomoce szkolne. W pierwszym kwartale 1968
r. w obwodzie Vitkovice ogtoszono w sumie 13 przypadkdéw odebrania
zasitkow, przestepstw dopuscito sie 61 os6b*.

Obok absencji w szkole czy w pracy i drobnych kradziezy popet-
nianych czesto przez mtodocianych, osiadli Romowie najczesciej
oskarzani byli o ,,naruszanie zasad socjalistycznego wspoétzycia”, roz-
kradanie majatku panstwowego — w czym nasladowali wszak wiek-
szo$¢, do ktdrej dewiz nalezato ,kto nie kradnie, okrada rodzine”
—dewastacje i nielegalne korzystanie z mieszkan, niepfacenie czynszu.
Np. w powiecie opawskim dopuscili sie w 1973 r. ponad piecdziesieciu
podobnych przestepstw (okoto 36% wszystkich). Sad okregowy zaj-
mowat sie wszakze tylko co széstym przypadkiem®.

Préba emancypacji i ,nowej drogi” w sferze gospodarki socjali-
stycznej

Problemy z typowymi formami przestepczosci i niedostateczng
orientacjg w systemie gospodarowania i w ,,prawie socjalistycznym”
pojawity sie paradoksalnie przed Romami w momencie, kiedy rezim
po raz pierwszy umozliwit im prébe wziecia losu w swoje rece. W 1968
r. w zwigzku z ogdlng , odwilzg” pozwolono na powstanie pierwszej

52 AMO, fond ObNV Vitkovice, kart. €. 46, inv. €. 88.

%3 AMRK, fond korespondence s Ministerstvem prace a socidlni péce Praha, fasc. 8921

* Tamze; AMO, fond ObNV Marianské Hory, kart. ¢. 46, i.¢. 76;

%5 ZAO, fond Sm KNV, odbor Socidlni péce a pracovnich sil, kart. ¢. 42, i. . 199. Nieptacenie czynszu
i eksmisje nasilaty sie stopniowo wraz z tym, jak poczawszy od lat 70. XX w. Romowie z réznych
warstw spotecznych byli przesiedlani do nowoczesnie urzgdzonych, ale stosunkowo drogich blokow
mieszkalnych, na osiedla, gdzie powstawaty nowe wielkie getta — np. Chdnov. Zob. AMRK Brno,
fond KV POCO, krab. ¢. 7. slozka 43. Bardziej szczegétowo zob.: N. PavelCikova, Romové v ¢eskych
zemich..., op.cit., s. 115-122.
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niezaleznej, dobrowolnej organizacji Zwigzku Cyganéw-Romodw (Svaz
Cikdn(-Romu, SCR). Organizatorzy jej zjazdu zatozycielskiego, ktdry
miat miejsce 30 VIII 1969 r. w Brnie, zapowiedzieli rozpoczecie przygo-
towan do stworzenia niezaleznej spétdzielni pracy Névodrom (Nowa
Droga). Po swym powstaniu w 1970 r. spétdzielnia, majaca specjali-
zowad sie w pracach remontowych i budowlanych oraz aktywacji tra-
dycyjnych romskich rzemiost, zatrudniata w sumie w o$miu zaktadach
1,3 tys. pracownikdw. W czasie pierwszego roku dziatalnosci Névo-
drom wypracowat zysk w wysokosci niecatych 14 min koron czecho-
stowackich, z czego prawie potowe przekazano na finansowanie SCR.
Niebawem pojawity sie jednak problemy, czesciowo spowodowane
procesem tzw. normalizacji. Liczba pracownikéw spétdzielni zostata
wskutek interwencji pafistwa ograniczona o potowe, rzekomo w celu
uzupetnienia ubytku sity roboczej spowodowanego nowymi falami
emigracji (sic!). Mnozyly sie ponadto réwniez przypadki ztej organi-
zacji pracy i zarzadzania poszczegdlnymi zaktadami. Na ich czele staty
w wiekszosci osoby, ktére w minionych latach miaty bardzo dobrg wy-
dajnos¢ pracy jako szoferzy, majstrowie, murarze itp. Nikt z nich nie
miat wszakze zadnych doswiadczen w pracy menadzera, prowadzeniu
ksiegowosci, kierowaniu wieksza liczbg pracownikéw. Préby wpro-
wadzenia racjonalnych sposobéw kierowania i prawidtowego zarza-
dzania utrudniaty w znaczacym stopniu relikty tradycyjnego systemu
funkcjonowania romskich zwigzkédw pokrewienstwa i ich stosunku do
innych grup romskich. Mnozyty sie przypadki oskarzania kierownikéw
o oszustwa finansowe. W poszczegélnych jednostkach Névodromu
zaczety sie skargi dotyczace preferowania przez kierownikéw czton-
koéw witasnej rodziny przy decyzji o wyborze pracownikéw i wysoko-
Sci ich wynagrodzenia. W 1971 r. w Ostrawie oskarzono brygadziste
grupy pracowniczej, ktéry swym krewnym podpisywat nieodpraco-
wane godziny i przywtaszczyt sobie niecate 3 tys. koron. Oskarzenia
whniesiono takze przeciw dyrektorowi zaktadu ostrawskiego — okazato
sie, ze zaptacit za swe niedos$wiadczenie i nieuczciwo$¢ podwtadnych.
Po rozwigzaniu stosunku pracy wrécit do zawodu kierowcy miejskiej
firmy transportowej, wykonywanego odtad jednak bardzo sumiennie.
Réwniez w innych zaktadach nasilaty sie problemy ze Zle wyptaconymi
wynagrodzeniami, organizacjg wycieczek rodzinnych za pienigdze
spotdzielni, Zle odprowadzonymi podatkami, nieodprowadzonymi
funduszami zdrowotnymi. Kierownictwo Zwigzku Cygandw-Roméw
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probowato rozwigzac sytuacje zatrudnieniem profesjonalnego eko-
nomisty nie-Roma, zatrudnieniem nowych ksiegowych, centralizacjg
pracy spotdzielni i wigkszg kontrolg. Mimo to spory narastaty, po-
szczegblne zaktady notowaty straty, ktére ich dyrektorzy prébowali
czasem ukrywac, oskarzajac przy tym kierownictwo Zwigzku o zbyt da-
leko posunietg ingerencje. W koricu w 1972 r. pod naciskiem organéw
panstwowych — nalezy przy tym pamieta¢, ze na ten okres przypada
szczyt pierwszego etapu tzw. normalizacji, a SCR pozostat ostatnig
organizacjg sposréd wszystkich zdobyczy , praskiej wiosny” — 31 XII
1972 r. centrum zdecydowato o likwidacji Névodromu®®. Wkroétce zas
nie do konca udana dziatalnos¢ tejze spétdzielni stata sie pretekstem
dla definitywnego rozwigzania SCR. Na dziend 30 IV 1973 r. kierow-
nictwo Zwigzku zdecydowato o jego ,dobrowolnym rozwigzaniu”.
W ten sposdb rezim komunistyczny w kolejnych latach tzw. realnego
socjalizmu pozbawit romska ludno$¢ szansy na aktywnga dziatalno$¢
poprzez wtasng organizacje w obszarze, czy to rzeczywistej, czy rze-
komej przestepczosci.

Podsumowanie

Problemowi rozwoju przestepczosci Romoéw w XX w. literatura fa-
chowa nie poswiecata jak dotgd wystarczajgcej uwagi. Wiecej, autorzy
czesto nie rozrdozniali historycznej i mentalnej odmiennosci czynnikéw
kryminogennych, przejawiajgcych sie w odmienny sposéb u poszcze-
gblnych dywergentnych grup romskich. Autorka dochodzi w niniejszym
studium do wniosku, ze zdecydowana wiekszo$¢ czyndw przestep-
czych przypisywanych w omawianym okresie sprawcom pochodzenia
romskiego swa geneze miata w tradycyjnych praktykach grup koczow-
niczych tzw. Lowaréw (pierwotnie handlarzy korimi). Nalezeli oni do
spotecznosci tzw. Romow olaskich i przedstawiali w Czechach i na Sto-
wacji jedynie niewielkg czes¢ ludnosci romskiej. Do tradycyjnych wzor-

% Szczegbtowo zob.: N. PavelCikova, Romové v ceskych zemich..., op.cit.,s. 105-106; Eadem, Tradycyjna
kultura romska w konfrontacji z wiekszosciowym spoteczeristwem XX wieku, [in:] J. Nikitorowicz,
M. Sobecki, D. Misiejuk (red.), Kultury tradycyjne i kultura globalna, Biatystok 2001. Ze wzgledu na
ograniczong dziatalno$¢ i niewielkg liczbe zatrudnionych nie chodzito oczywiscie o sprzeniewierzenie
jaki$ zawrotnych sum — oscylowaty w granicach kilku tysiecy koron czechostowackich. Dziatalnos¢
Névodromu pokazata jednak, w czym tkwi gtéwny problem jakiejkolwiek aktywnosci ekonomicznej
Romoéw. Zwarto$¢ relacji i kontaktdw rodzinnych (ewentualnie lokalnych) do dzi$ pozostaje
typowym zjawiskiem aktywnosci grup romskich w catkowicie réznym sSrodowisku szarej strefy.
Podobnie naglacg — i na o wiele wieksza skale — pozostaje wciaz niestety kwestia niedostatecznego
wyksztatcenia i orientacji Romoéw, nie tylko w kwestiach ekonomicznych, ale i prawnych.
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cow ich kultury nalezata ceniona umiejetno$¢ oszukiwania cztonkéw
wigkszosci, szczegdlnie ich organdw scigania. Przyczyny tej postawy
tkwig m.in. w przesladowaniach jakich doswiadczyli na przestrzeni
wiekéw ze strony prawa wiekszosciowego. Ws$réd powaznych czy-
now przestepczych popetnianych przez cztonkéw tych grup wymienic
mozna specyficzne rodzaje rozbojow i kradziezy, oszustw, usmierca-
nie badz ranienie w wyniku bdjek. Nie dochodzito wszakze do umysl-
nych zabodjstw czy wyrokédw Smierci w ramach tradycyjnego kodeksu
etycznego. Nielegalna dziatalnos¢ przewazajgcej czesci zyjgcej w spo-
séb osiadty ludnosci romskiej na ziemiach czeskich (i catym obszarze
Czechostowacji) polegata raczej na drobnej przestepczosci i kradzie-
zach. Ich waznymi elementami byty po czesci zwartos¢ i solidarnos¢
w ramach grup krewniaczych, takze za cene nielegalnych korzyscifinan-
sowych cztonkdw rodziny, po czesci za$ niedostateczne wyksztatcenie
i zycie na marginesie wigkszosciowego spoteczenstwa.

Nina Pavelcikovd
(z jezyka czeskiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)
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Rozdziat Il

Romowie na Ziemi Lubuskiej w polityce
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
w latach 1945-1989

Wstep

Obecnie nazwa ,Ziemia Lubuska” jest stosowana dla okreslenia
obszaru geograficznego odpowiadajagcemu wspdtczesnemu woje-
woédztwu lubuskiemu, z siedzibg wojewddzkiej administracji rzgdowej
w Gorzowie Wielkopolskim oraz siedzibg wojewddzkiej administracji
samorzgdowej w Zielonej Gorze.!

Po Il wojnie swiatowej na Ziemi Lubuskiej spotkaty sie rézne grupy
kulturowe: Niemcy, Polacy, Ukraincy, temkowie, Tatarzy i Romowie.
Mozna powiedzie¢, ze nastgpito na tych terenach swoiste skrzyzowanie
kultur. Mimo prowadzonej przez wtadze panstwowe w okresie Polski
Ludowej polityki asymilacji w ramach budowania panistwa jednona-
rodowego, grupy te prébowaty ocali¢ swojg tozsamos¢ kulturowa.

1 ,Ziemia Lubuska — pisat w 1971 r. Wtadystaw Korcz — utozsamiana z terytorium wojewddztwa
zielonogorskiego, sktada sie z kilku réznych co do przesztosci historycznych krain. W jej obreb,
poza czescig historyczng starej Ziemi Lubuskiej (wspdtczesny powiat suleciriski i stubicki) wchodza:
obszarem najrozleglejsza cze$¢ dawnego Dolnego Slaska (wszystkie potudniowe powiaty z sama
Zielong Gorg wigcznie, pow.: zielonogdrski, gtogowski, szprotawski, zaganski, $wiebodzirski,
do XV w., krosnienski i sulechowski), zachodnie krarice Wielkopolski (pow. miedzyrzecki, dawny
skwierzynski i babimojski oraz wschowski), czes¢ tuzyc w potudniowo-zachodnim zakatku
wojewddztwa zielonogdrskiego (Gubin, Zary) i na pétnocy dawna brandenburska Nowa Marchia
(powiaty gorzowski i strzelecki oraz od korica XV w. Krosno i Sulechéw)”. W. Korcz, Studia z dziejéw
Ziemi Lubuskiej, Zielona Géra 1971, cytat za: K. Wasilewski, Rola prasy lokalnej w procesie budowania
tozsamosci ,matych ojczyzn” na przyktadzie Ziemi Lubuskiej, [in:] E. Kulczycki, M. Wendland (red.),
Komunikologia. Teoria i praktyka komunikacji, Poznan 2012, s. 223.
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W najwigkszym stopniu przymusowej asymilacji oparli sie Romowie.
W obliczu przyjetego przez wtadze modelu funkcjonowania socja-
listycznego spoteczenstwa ich dzieje na Ziemi Lubuskiej staty sie hi-
storig walki o zachowanie wtasnej tozsamosci kulturowej. Wedrowny
tryb zycia Roméw utatwiat im wykonywanie zaje¢ niewymagajacych
statego zatrudnienia jak: wrdézba, kowalstwo, handel koimi. Niezalez-
nos¢ ekonomiczna Roméw od panstwa byta nie do zaakceptowania
w okresie gospodarki planowej. Wtadze podjety wiec szereg dziatan
zmierzajacych do kontroli Roméw oraz likwidacji ich koczowniczego
trybu zycia. W oficjalnej propagandzie dziatania wiadz zostaty okre-
Slone jako akcja osiedlencza i produktywizacja ludnosci cyganskiej.

Z duzym natezeniem byta realizowana na Ziemi Lubuskiej ponie-
waz przez te tereny przebiegaty gtoéwne szlaki wedréwek cyganskich
taboréw w zachodniej Polsce. Ostatecznie przymusowa akcja osied-
lericza Romdw, ktdrej kulminacja w Polsce miata miejsce w 1964 r.,
doprowadzita do destrukcji kultury Roméw.? Wymuszone osiedlenie
skazato generacje Romoéw na koniecznos$¢ przystosowania sie do no-
wych warunkoéw zycia. Jedyng akceptowang przez panstwo formg ak-
tywnosci Roméw byta dziatalno$¢ cyganskich zespotéw muzycznych.
Pozostali funkcjonowali czesto na marginesie zycia spotecznego. Prze-
miany ustrojowe w Polsce w 1989 r. otworzyty nowy rozdziat w historii
Romoéw na Ziemi Lubuskiej.?

Termin ,Romowie” jest obecnie powszechnie uzywany dla okre-
Slenia Cygandow gtéwnie w kontaktach oficjalnych i dokumentach. Jed-
nocze$nie odcina sie od nazwy ,Cyganie”, majacej niekiedy wydzwiek
pejoratywny i nawigzuje do uznawanej przez wiekszos¢ europejskich
Cyganow nazwy wtasnej—Roma. Nie wszyscy jednak Cyganie w Polsce
akceptuja ten termin wprowadzony do jezyka polskiego, np. niektérzy
Cyganie z grupy Polska Roma mieszkajacy gtéwnie w Polsce zachodniej
chca aby Polacy moéwili o nich Cyganie. Ponadto termin ,,Romowie”
nie jest w petni akceptowany przez cyganologéw w Polsce.* Majac

2 P. Krzyzanowski, G. Pytlak, Wptyw akcji osiedlericzej na kulture Romdw, ,Zeszyty Naukowe.
Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Gorzowie Wielkopolskim” 2004, nr 1, s. 157-168.

3 P. Krzyzanowski, Proces mobilizacji etnicznej Romdéw na przyktadzie Miedzynarodowych Spotkari
Zespotow Cygariskich Romane Dyvesa, [in:] M. Giedroj¢, D. Kowalewska, M. Mieczkowska (red.),
Mobilizacja i etnicznosé. Procesy mobilizacji mniejszosci narodowych i etnicznych w wojewddztwie
zachodniopomorskim na tle doswiadczer grup narodowosciowych w innych regionach, Szczecin
2012, s. 263-271.

4 L. Mroéz, Cygan czy Rom. Konteksty znaczen, [in:] J. Farys, P. J. Krzyzanowski, B. A. Ortowska (red.),
Romowie w Europie. Tozsamos¢ i wspdfczesne wyzwania, Gorzow Wielkopolski 2013, s. 15-30.
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na uwadze powyzsze rozbieznosci, uzyto zamiennie pojec ,Cyganie”
i ,Romowie”.

Tytutowe zagadnienie zostato przedstawione w oparciu o doku-
menty pochodzace z archiwéw panstwowych w Gorzowie Wielkopol-
skim, Zielonej Gorze, Archiwum Narodowego w Krakowie, Centralnego
Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w War-
szawie oraz Instytutu Pamieci Narodowej. W dokumentach pocho-
dzacych z wymienionych archiwdéw powszechnie uzywana byfa na
okreslenie Roméw nazwa ,,ludnos¢ cyganska”.

Obecnos¢ Roméw na Ziemi Lubuskiej

Wskutek zakonczenia Il wojny Swiatowej wtadze panstwowe na
Ziemi Lubuskiej stanety przed koniecznoscig wysiedlenia z tych tere-
now ludnosci niemieckiej. Jednoczesnie po jej wysiedleniu na opusto-
szatych terenach musiaty przeprowadzi¢ akcje osiedleficzg. W slad za
ludnoscig polska przybywali tez Romowie. Dominowaty wsrdd nich
dwie grupy: Cyganie zachowujacy tradycje wedrowania z Wotynia
oraz Cyganie prowadzgcy osiadty tryb zycia, ktérzy zostali przesiedleni
z wojewddztwa krakowskiego. Przybycie Cyganéw z Wotynia utatwito
wydane 21 XIl 1945 r. zarzadzenie Ministerstwa Administracji Publicz-
nej, ktére zakazywato wtadzom lokalnym utrudnianie przemieszczania
sie po kraju cyganskich taboréw.> Zarzadzenie stanowito odpowiedz
Ministerstwa na Okdlnik Wojewody Poznanskiego z 21 X 1945 r.
w sprawie zwalczania wedrownych obozéw cyganskich.® Pierwsze ta-
bory pojawity sie po nastgpieniu wzglednej stabilizacji na Ziemi Lu-
buskiej: przejeciu wiadzy przez polska administracje od wycofujgcych
sie komendantur radzieckich i ograniczeniu szabrownictwa.” Zachetg
do przybycia na Ziemie Lubuska byta ewentualna mozliwos¢ przekro-
czenia granicy panstwowej. Korzystne warunki przyrodnicze (wysoka
lesistos¢), stwarzaty dogodne warunki do wedréwki, przemierzania
lesnych traktéw i rozbijania obozéw na obrzezach lasu.® Na nowym

> M. Hejger, Przeksztatcenia narodowosciowe na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski, Stupsk
2008, s. 314.

© Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: CA MSWiA),
sygn. MAP/300, Okélnik Nr 98 Wojewody Poznariskiego do Starostéw Powiatowych i Prezydentéw
Miast Wydzielonych oraz Petnomocnikédw Obwodowych Rzadu R.P. dla ziem odzyskanych w sprawie
zwalczania wedrownych obozéw cyganskich, 24 X 1945.

7 M. Hejger, op.cit., s. 312.

8 Motyw lasu czesto wystepuje w poezji cyganskiej poetki Bronistaw Wajs — Papuszy (1908-1987).
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miejscu, po latach hitlerowskiej eksterminacji i przesladowan ze
strony ukrainskich nacjonalistéw na Wotyniu®, Romowie mogli powré-
ci¢ do wedrownego trybu zycia. Szlak wedrowek cyganskich taboréow
na Ziemi Lubuskiej wytyczaty nastepujace miejscowosci: Gorzéow Wiel-
kopolski, Zagan, Nowa S|, Zary, Gtogdw. Przybyli z Wotynia koczujacy
Cyganie w zdecydowanej wiekszosci nalezeli do grupy Polska Roma.

Natomiast przybycie na Ziemie Lubuska drugiej grupy Romoéw
miato miejsce w ramach rozpoczetej na wiosng 1950 r. tzw. akcji prze-
siedlenczo-werbunkowej osiadtej ludnosci cyganskiej z wojewddz-
twa krakowskiego. Jej celem byto roztadowanie najwiekszych skupisk
osiadtych Romoéw przede wszystkim z powiatéw: nowotarskiego, no-
wosadeckiego i zywieckiego. Byli to Cyganie, ktdrzy znajdowali sie
w szczegOlnie trudnej sytuacji materialnej. Za organizacje ich trans-
portéw na Ziemie Lubuska odpowiadat Wojewddzki Oddziat Paristwo-
wego Urzedu Repatriacyjnego w Krakowie.™

Przesiedlonym Romom oferowano zatrudnienie w tworzonych od
1949 r. Paristwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR-ach). Na Ziemi
Lubuskiej usytuowane one byty w okolicach nastepujacych miejsco-
wosci: Miedzyrzecz, Strzelce Krajeriskie, Swiebodzin, Oéno Lubuskie,
Nowa Sél, Krosno Odrzanskie. Jednakze brak u Romdéw umiejetnosci
zwigzanych z uprawa ziemi szybko zahamowat akcje. Swiadczy o tym
informacja zawarta w poufnym pismie Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Krakowie z 8 IX 1950 r. do Prezydium Rady Ministrow:
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej donosi, Zze akcja werbun-
kowo-przesiedlericza wsrod ludnosci cygariskiej nie osigga pozytyw-
nych wynikow. Cyganie osiadli stale na terenie tut. wojewddztwa
(powiat nowotarski) nie przejawiajq juz checi do przesiedlenia na Zie-
mie Zachodnie, jakkolwiek zyjq oni w bardzo ztych warunkach miesz-
kaniowych i sanitarnych. Cztonkowie tych rodzin cygariskich, zdolni do
pracy, pracujg przewaznie przy budowie Nowej Huty lub tez przy in-
nych pracach budowlanych (np. budownictwo drogowe, wodne). Czes-

Nalezata ona do Zwigzku Literatéw Polskich. W 1970 r. Papusza napisata wiersz zatytutowany , Lesie,
ojcze moj”. Pod tym samym tytutem w 1990 r. ukazat sie tomik jej wierszy w ttumaczeniu z jezyka
cyganiskiego przez Jerzego Ficowskiego. Trasa wedréwki taboru Papuszy od 1947 r. wiodta po lesnych
traktach Pomorza Zachodniego i Ziemi Lubuskiej. Ostatecznie tabor w 1953 r. zatrzymat sie na state
w Gorzowie Wielkopolskim.

9 E. Debicki, Ptak umartych, Warszawa 2004, s. 83, 99-100.

0 Archiwum Narodowe w Krakowie, sygn. PUR 24, Pismo Dyrektora Wojewddzkiego Oddziatu
Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (dalej: PUR) w Krakowie do Powiatowych Oddziatéw PUR
w sprawie ludnosci cyganskiej, 5 IV 1950.
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ciowo zajmujq sie kowalstwem i kotlarstwem. Prace na roli uwazajq za
nie odpowiadajgcqg im.*!

Mimo trudnosci, do 1955 r. wtadze prébowaty sktoni¢ Romoéw do
przesiedlenia sie na Ziemie Odzyskane i podjecia pracy w PGR-ach
badz objecia i uprawy indywidualnych gospodarstw rolnych. Ostatecz-
nie wskutek doznanych niepowodzen witadze zaczety wycofywac sie
z zamiaru uczynienia Roméw rolnikami i pracownikami rolnymi w ra-
mach akcji przesiedlenczej.

Polityka asymilacji Roméw - akcja osiedlericza i tzw. produktywi-
zacja ludnosci cyganskiej na Ziemi Lubuskiej

Do pazdziernika 1949 r. wiadze panstwowe nie interesowaty sie
wedrujgcymi Cyganami. Mogli oni powrdci¢ do przerwanego przez
wojne trybu zycia i swobodnie przemieszczac sie taborami. Wynikato
to z faktu, ze w pierwszych latach powojennych wiadze panstwowe
byty zajete walka polityczna. Ponadto na Ziemiach Zachodnich wtadze
skupity sie na organizacji polskiej panstwowosci. Zasadnicza zmiana
w zyciu spotecznosci romskiej nastgpita z chwilg podjecia przez wta-
dze Polski Ludowej zamiaru zintegrowania Cygandw z resztg spote-
czenstwa w drodze wyeliminowania ich odmiennosci, a wiec przede
wszystkim zlikwidowania wedrownego trybu zycia. Dziatania rozpo-
czeto od ewidencji Romdéw. Minister Administracji Publicznej w pis-
mie z 18 X 1949 r. do administracji terenowej stwierdzit, ze wedrujacy
Cyganie stanowia dla wtadz problem: Koczowniczy tryb Zycia, jaki pro-
wadzq Cyganie stwarza dla wtadz szereg problemow natury porzqdko-
wej i gospodarczej. Stqd wynika koniecznos¢ ujecia tej czesci ludnosci
w specjalng ewidencje. Zarzady gmin miejskich i wiejskich zostaty zob-
ligowane do przeprowadzenia 1 XIl 1949 r. jednorazowej rejestracji
przebywajacych na ich terenie Romdw.

Do momentu wejscia w zycie Uchwaty Prezydium Rzadu z 24 V
1952 r.,,0 pomocy ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadty
tryb zycia”, wtadze terenowe na Ziemi Lubuskiej nie przywigzywaty
wiekszej wagi do sprawozdawczosci dotyczgcej natezenia przeptywu
wedrownych taboréw oraz liczby osiadtej ludnosci cyganskiej. Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze analizujac

11 CA MSWIiA, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (dalej: PWRN) w Krakowie, sygn. 95/277,
Pismo PWRN w Krakowie do Prezydium Rady Ministréw, 8 IX 1950.
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sprawozdania podlegtych prezydiéw rad narodowych doszto do wnio-
sku, ze wiekszos¢ z nich nie wywigzuje sie z zadan: Nadsyfana sprawo-
zdawczosc jest obrazem zupetnego lekcewazenia zagadnienia ludnosci
cygarnskiej. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Miedzyrzeczu,
w Stubicach, Sulecinie oraz w Szprotawie sprawozdajq: ,,na terenie tut.
powiatu nie ma osiedlonej ludnosci cyganskiej i nie ma widokow na
ich osiedlenie”. Takie sprawozdanie na 14 stdw nic nie mowi, a tymcza-
sem wedrujgce obozy cygariskie przejezdzajg przez teren wymienio-
nych powiatow i szukajq mozliwosci zarobkowania wzgl. osiedlenia, co
sprawdzono w terenie przez przedstawicieli Prezydium WRN.*

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze doszto
do wniosku, ze zaniedbania prezydidw powiatowych rad narodowych,
a przede wszystkim brak zainteresowania osiadtg ludnoscig cygariska
stanowi zagrozenie dla ,uspotecznienia ludnosci cyganskiej” i moze
by¢ wykorzystane przez koczujgcych Cygandw jako argument przema-
wiajacy przeciw osiedleniu sie: W skutek takiego zlekcewazenia swoich
obowigzkdw stuzbowych na odcinku niesienia pomocy i czuwania nad
przebiegiem akcji stabilizacji zycia ludnosci cyganiskiej oraz kontrolo-
wania czy juz osiedleni i zatrudnieni Cyganie korzystajq z wszystkich
praw i przywilejow na réwni z innymi robotnikami — ta czes¢ ludnosci
cygarnskiej, ktora juz sie osiedlita pozostawiona jest wtasnemu losowi
i wykorzystywana dla propagandy przez elementy reakcyjne i wrogo
ustosunkowane do dzisiejszej rzeczywistosci.*®

W zwigzku z powyzszym, od 1951 r. dalsze dziatania wtadz tereno-
wych na Ziemi Lubuskiej miaty by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na pomoc materialng osiadtej ludnosci cyganskiej, aby nie wracata
do koczowniczego trybu zycia. Zwracano uwage, aby zatrudnieni Cy-
ganie mieli takie same warunki pfacy jak pozostali pracownicy. Np.
w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym w gminie Santok zostato za-
trudnionych o$miu Cyganéw, ktérzy mieli takie same wynagrodzenia
i mieszkania jak pozostali pracownicy PGR-u i nalezeli do Zwigzku Za-
wodowego Pracownikéw Rolnych.

W dniu 24 V 1952 r. Prezydium Rzgdu podjeto uchwate w sprawie
pomocy ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadty tryb zycia.
Dla wtadz centralnych najwazniejsza byta likwidacja koczowniczego

12 AP w Gorzowie Wielkopolskim, PPRN i UP w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. 1509, Pismo PWRN w
Zielonej Gorze, 14 Xl 1950.
3 Ibidem.
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trybu zycia: Rozwiqzanie zagadnienia ludnosci cygariskiej w Polsce,
wiqze sie z likwidacjg koczowniczego trybu zycia tej ludnosci, wymaga
od aparatu paristwowego rozwiniecia intensywnej dziatalnosci spo-
teczno-wychowawczej oraz przemyslanej pomocy materialnej dla tej
ludnosci w okresie przejsciowym do osiadtego trybu zycia.**

Brak orientacji odnosnie liczby Roméw w Polsce, z ktdrych wiek-
szo$¢ nieustannie zmieniata miejsca pobytu, utrudniato wtadzom za-
danie ich osiedlenia i , produktywizacji”. Wobec tego postanowiono
zewidencjonowaé ludnos¢ cyganska na terenie kraju i 2 IX 1952 r.
Komendant Gtéwny Milicji Obywatelskiej wydat zarzadzenie nr 71/52
w sprawie zewidencjonowania i kontroli ruchu ludnosci cyganskiej.*®
Operacji ewidencjonowania ludnosci cyganskiej nadano kryptonim:
akcja ,,C".

W wojewddztwie zielonogorskim zostaty powotane 23 ekipy spi-
sowo-ankietyzacyjne, ktére przeprowadzity od 22 do 23 IX 1952 r. ewi-
dencje Romdw. Ustalono, ze na Ziemi Lubuskiej przebywato ogétem
873 Romoéw, w tym 547 osiadtych i 304 koczujacych. Jednoczesnie
wydano 85 kart meldunkowych i sporzadzono 451 aktéw stanu cywil-
nego oraz daktyloskopowano 68 Romow.®

Z uwagi na to, ze w 1952 r. tylko czes¢ Romdéw zostata objeta
ewidencja, ponownie do tego zadania wfadze powrdcity w 1955 r.
w ramach tzw. paszportyzacji ludnosci cyganskiej. Zostata ona prze-
prowadzona na terenie catego kraju od 7 do 10 111 1955 r. Szef Oddziatu
Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych Komendy Gtéwnej MO
w notatce stuzbowej z 8 IV 1955 r. stwierdzit, ze wojewddztwo zielo-
nogorskie byto Zle przygotowane do przeprowadzenia akcji, np. w Ko-
mendzie Powiatowej MO w Miedzyrzeczu nie wytypowano ekipy do
przeprowadzenia paszportyzacji, nie byto fotografa, urzednika stanu
cywilnego i srodkéw lokomocji.'” Z kolei Komenda Powiatowa MO
w Gorzowie Wielkopolskim nie przeprowadzita rozeznania odnosnie
rozmieszczenia taboréw, nie przygotowata drukéw meldunkowych
oraz nie zabezpieczyta fotografa.’® Takze komendanci MO w Kozucho-

14 CA MSWIA, PRM BSA, sygn. 98/265, Uzasadnienie do Uchwaty nr 452/52 Prezydium Rzgdu z 24 V
1952 r.

15 |PN 1045/211, Wykazy ludnosci cyganskiej z wojewddztwa kieleckiego, 1952.

16 |IPN BU 1045/206, Cyfrowe zestawienie wynikéw akcji ,,C”, Centralne Biuro Ewidencji Ludnosci
i Dowoddw Osobistych, 1952.

7 |PN BU 1584/389, Notatka Szefa Oddziatu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych Komendy
Gtéwnej MO, 8 IV 1955.

8 Ibidem.
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wie i Sulechowie nie przeprowadzili rozeznania co do obecnosci Ro-
mow na swoim terenie. W rezultacie akcjg paszportyzacji na terenie
wojewddztwa zielonogorskiego objeto ogdétem 613 oséb z 24 tabo-
réw i wydano 237 tymczasowych zaswiadczen tozsamosci oraz spo-
rzadzono 80 aktéw stanu cywilnego.’® Romom, ktérym wydawano
nastepnie dowody osobiste, sporzagdzano dodatkowe metryczki wy-
danych dowoddéw osobistych. Zawieraty one dane personalne oraz
odciski linii papilarnych. Metryczki byty zatgczane do specjalnej karto-
teki utworzonej w Oddziale Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych
Komendy Gtéwnej MO.% Z kartoteki miaty korzysta¢ piony operacyjne
MO, a takze zawarte w niej dane miaty uniemozliwi¢ wydanie dru-
giego dowodu osobistego. Przeprowadzona akcja paszportyzacji miata
ufatwi¢ wtadzom w terenie kontrole Romow.

Dziatania aparatu administracyjnego prowadzone w oparciu
o uchwate Prezydium Rzadu z 24 V 1952 r. ,,0 pomocy ludnosci cy-
ganskiej przy przechodzeniu na osiadty tryb zycia” napotykaty na opér
Romow. O braku rezultatéw w dziataniach propagandowych w 1955
r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Gorzowie Wielkopol-
skim informowato Urzad Rady Ministréw: Mimo prowadzenia przez
Prezydium P.R.N. i Prezydia Miejskich i Gromadzkich Rad Narodowych
szerokiej kampanii uswiadamiajgcej, wyniki przekonywania grup ko-
czujgcych na przechodzenie w osiadty tryb Zycia byty stabe. Grupy
koczujgcych ttumaczq sie zawsze, ze posiadajq lepszq egzystencje
przy wiekszych zaktadach przemystowych. Jedynie w miescie Witnica
w okresie sprawozdawczym osiadty 4 osoby, ktdre zajmujq sie bie-
leniem kottow w miejscowych zaktadach mleczarskich i ziemniacza-
nych.?

1 |PN BU 1584/389, Zestawienie dotyczace wynikow liczbowych z przebiegu akcji paszportyzacji
ludnosci cygariskiej, 4 V 1955.

20 |PN BU, Instrukcja w sprawie zaopatrzenia w tymczasowe zaswiadczenia tozsamosci.

2 AP w Zielonej Gorze, PWRN w Zielonej Gdrze, sygn. 7823, Sprawozdanie Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w Gorzowie Wielkopolskim z zakresu zagadnien ludnosci cyganiskiej za | pdtrocze
1955r., 5 VII 1955.
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SCIEZKA PRZYRODNICZA

POLINA SZYSZYNY

w BIEDRZYCHOWICACH

PO LANA RONMOW
(POLANA CYGANSKA)
Szlak taboru cyganskiego im. Bronistawy Wajs "Papuszy" ;

W latach pigédziesiatych XX wieku w tym miejscu nad rzeka Szyszyna zatrzymywat sie tabor cygariski, w ktérym wedrowaty Rodziny
Wajsow, Krzyzanowskich, Debickich. W taborze tym réwniez zyta i wedrowata Bronistawa Wajs "Papusza’ - stynna poetka cygariska.

Biedrzychowice sa dumne z tego powodu, Ze przebywata tu $wiatowej stawy poetka cygariska "Papusza’. Z tego taboru do dnia
dzisiejszego zyje jej kuzyn Edward Debicki - poeta, kompozytor, zastuzony twérca kultury Romow.

“Wszystkim odwiedzajacym to szczegdlne miejsce zycze duzo szczescia'. (SARE MANUSENGE BUT BACHT).

F’ Edward Debicki

Sotectwo Biedrzychowice.  Klub PTTK "taziki - iary"
PRZEWODNIK TURYSTYCZNY PO WOJEWODZTWIE LUBUSKIM, Barbara i Marian Motyl
68-200 Zary, Biedrzychowice 18, Tel. 68 374 16 46, 669 839 399, 723 932 918

Fotografia 1. Tablica upamietniajaca zatrzymujace sie tabory w miejscowosci Biedrzy-
chowice koto Zar w wojewddztwie lubuskim.

© Marian Motyl

47



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

Niezrozumiata byta dla nich argumentacja wtadz o zaletach zycia
osiadtego. Zaledwie cze$¢ osiadtych Cygandw byta zatrudniona w za-
ktadach produkcyjnych i PGR-ach. Jednak wigkszos¢ uchylata sie od
statej pracy i trudnita sie kotlarstwem, muzykowaniem na zabawach
i weselach, zwdzka ztomu oraz handlem korimi. Odmowe przyjecia
statej pracy uzasadniali niskimi zarobkami. Z kolei Cyganki zajmo-
waty sie przede wszystkim wrdzbg i odmawiaty przyjecia statej pracy.
Najwieksze ich skupiska znajdowaty sie w Gorzowie Wielkopolskim,
Zielonej Gorze, Zaganiu, Kroénie Odrzariskim i Nowej Soli. W dalszym
ciagu jednak wtadze terenowe nie mogty poradzic sobie z kontrolg ta-
boréw przejezdzajacych przez Ziemie Lubuska. Przebiegat tedy jeden
z gtéwnych szlakéw wedréwki wytyczony miejscowosciami: Stargard,
Gorzéw Wielkopolski, Zielona Gdéra, Wroctaw, Brochéw. Obawiano
sie takze, ze wedrujacy Cyganie beda innych zacheca¢ do porzuce-
nia osiadfego trybu zycia. Sytuacja stata sie szczegdlnie nabrzmiata
w 1958 r. W styczniu 1959 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Zielonej Gorze poinformowato Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, ze nie jest w stanie kontrolowac koczujacych Cygandw i sktonic
ich wtasnymi sitami do osiadtego trybu zycia: (...) okoto 200 oséb znaj-
dowato sie w dniu 31 grudnia 1958 r. na terenie wojewddztwa, to jak
wspomniano ludnosc¢ bedqca jedynie przejazdem przez tut. wojewddz-
two o wybitnie koczujgcym charakterze w stosunku, co do ktdrej tut.
Urzqd nie widzi w tej chwili nakfonienia do trybu osiadtego. Zresztqg
sq to grupy (tabory) osob, ktore zatrzymujq sie w danej miejscowosci
na dzien lub dwa i wedrujq dalej, tak ze sq bardzo trudni do uchwyce-
nia przeprowadzenia jakiejkolwiek pracy nakfaniajgcej do osiadtego
trybu. Ta czes¢ ludnosci cygarnskiej stanowi problem skali krajowej
a przede wszystkim witadz centralnych jesli chodzi o osiedlenie jej
i zdaniem Urzedu nalezatoby centralnie zastanowic sie nad jej rozwig-
zaniem.?

W odpowiedzi na postulaty ptyngce z terenu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych uznano, ze trzeba uzy¢ innych srodkéw niz dotychczas
w celu osiedlenia koczujgcych Romoéw. W 1958 r. zostaty rozpoczete
prace nad ustawg o wtdczegostwie, ktdra miata stanowié prawng pod-
stawe do zwalczania koczowniczego trybu zycia Romow.

22 AP w Zielonej Gorze, PWRN w Zielonej Gorze, sygn. 7828, Informacja Urzedu Spraw Wewnetrznych
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze o ludnosci cyganskiej zamieszkujgcej na
terenie wojewddztwa zielonogdrskiego, 24 1 1959.
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Z uwagi na fakt, ze wtadze wojewddzkie w Zielonej Goérze czekaty
na odgérne rozwigzanie kwestii koczujgcych Cygandw, wytyczne za-
warte w uchwale Prezydium Rzadu z 24 V 1952 r. ,,0 pomocy ludno-
Sci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadty tryb zycia” przestaty by¢
praktycznie realizowane. Do osiedlenia koczujgcych Roméw na Ziemi
Lubuskiej powrdcono na wiosne 1964 r. wskutek wytycznych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Komendy Gtéwnej MO.

Likwidacja koczowniczego trybu 2zycia Roméw - zatrzymanie ta-
boréw na Ziemi Lubuskiej

Decyzja o przy$pieszeniu likwidacji koczowniczego trybu zycia
Romoéw i zmianie taktyki wobec koczujgcych Romoéw zapadta na po-
siedzeniu Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 5 Il 1964 r.
Podczas posiedzenia ostatecznie podjeto decyzje o zaprzestaniu prac
nad ustawg o widczegostwie, uzasadniajac to trudnosciami gospodar-
czymi kraju. Jednoczesnie zatwierdzono koncepcje rygorystycznego
karania Romow za naruszenia przepisdw administracyjnych.?® Obrana
taktyka miata w krétkim czasie zniecheci¢ Romoéw do wedrowania
i przyspieszy¢ ich osiedlenie. Jednostki MO oraz prezydia rad narodo-
wych na terenie kraju otrzymaty nastepujgce wytyczne:

— przeprowadzic jednorazowq akcje ujecia w ewidencje koczujqcej
ludnosci cyganskiej, w celu ustalenia jej stanu ilosciowego i per-
sonalnego, z jednoczesnym zaopatrzeniem ich w dowody osobi-
ste;

— wprowadzic¢ rejestracje pojazdow zaprzegowych bedgcych w po-
siadaniu koczujgcych Cygandw i ograniczy¢ mozliwos¢ przeno-
Szenia sie z miejsca na miejsce;

— wprowadzi¢ przyspieszony tryb postepowania w sprawach o wy-
kroczenia popetnione najczesciej przez koczujqcg ludnos¢ cygan-
skg, rozpoznawanych przez kolegia karno-administracyjne.*

Wedrujacy Romowie mieli by¢ karani np. za nieprzestrzeganie
przepisdw o ruchu pojazdoéw zaprzegowych, za niszczenie drog, za
wzniecanie ognisk, wyrab drzew w lesie, za brak sprzetu przeciw-
pozarowego. Za uzasadnione uznano tez wprowadzenie rejestracji

2 |PN BU 296/241/3, Protokét Nr 3/64 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Spraw wewnetrznych,
5111964.

24 |PN BU 89/227, Wytyczne w sprawie realizacji postanowien Kolegium MSW z 5 11 1964 r. dotyczgce
przyspieszenia przejscia na osiadty tryb zycia koczujgcej ludnosci cygariskiej, 111 1964.
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daktyloskopijnej oséb powyzej 16 roku zycia, ktére nie posiadaty tym-
czasowych zaswiadczen tozsamosci, dowodoéw osobistych lub posia-
daty dokumenty tozsamosci zniszczone. W celu realizacji wytycznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przy Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Zielonej Gdrze zostata powotana Komisja Koordy-
nacyjna ds. osiedlenia i produktywizacji Cyganéw. Komisja planowata
i koordynowata catoscig prac na Ziemi Lubuskiej zwigzanych z przymu-
sowym osiedleniem Romodw.

Zgodnie z odgdérnymi zaleceniami, 23 Ill 1964 r. na terenie woje-
woddztwa zielonogdrskiego zostata przeprowadzona ewidencja koczu-
jacych Romow. Szczegdtowe plany akcji w poszczegdlnych powiatach
zostaty opracowane przez Komendy Powiatowe MO przy wspdtpracy
z Wydziatami Spraw Wewnetrznych Prezydidw Powiatowych Rad Na-
rodowych i zostaty zatwierdzone przez Komende Wojewddzka MO
w Zielonej Gorze. W ramach akcji zameldowano na pobyt staty 37 rom-
skich rodzin. Mimo szykan wedrujgcych Romdw, do pazdziernika 1964
r. koczowato na Ziemi Lubuskiej osiem tabordw, cztery z nich przybyty
z terenu wojewddztwa szczecinskiego, koszalinskiego, poznanskiego
i bydgoskiego.”

Na posiedzeniu Komisji Koordynacyjnej, ktore odbyto sie 30 X 1964
r. w Zielonej Gérze zostat postawiony wniosek o podjecie dziatan po-
legajacych na likwidacji cyganskich wozéw. W ten sposdb ostatecznie
miata zostac przetamana ,wiekowa tradycja wtdczegostwa” u Cyga-
now. Konfiskata i niszczenie wozéw miato zapobiec powrotowi Roméw
do koczowniczego zycia.

Urzad Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej w Zielonej Gorze w pismie z 4 XI 1964 r., informowat Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych o zakonczeniu akcji osiedlerniczej Cyganow
na Ziemi Lubuskiej: Dobra organizacja pracy spowodowata, ze do
chwili obecnej zostato w zasadzie zakorczone osiedlanie Cyganow
i bedzie mozna przystqpi¢ do systematycznej pracy nad produktywi-
zacjq ich, wdrazaniem ich do normalnego Zycia ludnosci osiadtej, co
bedzie nie mniej trudne, zwazywszy ich nawyki, stosunkowo niskie za-
robki, itp.%®

% AP w Zielonej Gorze, PWRN w Zielonej Gorze, sygn. 7831, Sprawozdanie Urzedu Spraw
Wewnetrznych PWRN w Zielonej Gérze w sprawie dalszego ograniczania trybu zycia Cygandw, ich
osiedlania i produktywizacji, 4 XI 1964.

% |bidem.
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Wedtug szacunkéw Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Zielonej Gorze w pazdzierniku 1964 r. na Ziemi Lubuskiej przeby-
wato 109 rodzin (580 osdb), ktére prowadzity osiadty tryb zycia. Zadna
z tych rodzin nie prébowata juz powrdcié¢ do koczowniczego trybu zy-
cia. Wtadzom w zatrzymaniu taboréw sprzyjata dogodna pora podje-
tych dziatan, poniewaz na przetomie 1963/64 r. tabory przebywaty na
zimowym postoju. Bez problemu wtadze mogty wowczas ustali¢ miej-
sca ich pobytu i uniemozliwi¢ podjecie wedrowki na wiosne 1964 r.

Osiedlenie Roméw byto warunkiem koniecznym do realizacji tzw.
produktywizacji Roméw czyli ich statego zatrudnienia w miejscu ich
zamieszkania. Komisja Koordynacyjna ds. osiedlenia i produktywizacji
Cyganow na posiedzeniu 30 X 1964 r. przyjeta plan dziatania w zakre-
sie tzw. produktywizacji ludnosci cyganskiej. Plan zaktadat w pierw-
szej kolejnosci rozwigzanie probleméw mieszkaniowych np. poprzez
przydziat Romom lokali mieszkalnych, dokonywanie remontéw w po-
mieszczeniach juz przydzielonych, przekwaterowywanie do lepszych
mieszkan. Przydzielone Romom lokale mieszkalne miaty podlegac
statej kontroli pod wzgledem sanitarno-higienicznym. W stosunku do
dopuszczajgcych sie ,,szczegdlnego niedbalstwa” miaty by¢ stosowane
sankcje karno-administracyjne. Liga Kobiet miata nauczy¢ Cyganki tro-
ski o wyglad mieszkania oraz ,kultury zycia domowego i rodzinnego”.
Jak wida¢ witadze nie zaktadaty nawet, ze Romowie mieli swojg od-
rebng kulture i nieustannie powtarzano teze o ich zacofaniu z powodu
koczowniczego trybu zycia. Plan zaktadat takze objecie cyganskich
dzieci powszechnym systemem nauczania, a takze nauke dorostych.

Powszechny wsréd Romoéw analfabetyzm i zwigzane z tym niskie
kwalifikacje powodowaty, ze Romowie mogli wykonywa¢ tylko naj-
prostsze prace fizyczne, czesto sezonowe. Nieliczni zostali zatrudnieni
w panstwowych zaktadach, np. w Przedsiebiorstwie Przetwoérstwa
Szczecin i Wtosia w Nowej Soli oraz w Gorzowskich Zaktadach Przemy-
stu Maszynowego Lesnictwa. W lepszej sytuacji byli ci, ktérzy zajmo-
wali sie kotlarstwem. Jednakze szukali oni nabywcdédw na swoje ustugi
w miastach wiekszych od Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry,
np. w Bydgoszczy.

Na Ziemi Lubuskiej aparat administracyjny szczegdlnie popierat
zaktadanie cyganskich zespotéw muzycznych, uwazajac, ze na tym
polu moze najszybciej odnie$¢ sukcesy w zakresie produktywizacji:
Organizacja zespotdw i w ogdle potozenie w pierwszym rzedzie na-
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cisku na strone raczej muzyczno-artystyczng w pracy wsrod ludnosci
cygarnskiej, wydaje sie byc o tyle stuszne i wysuwac sie na czoto jeszcze
przed stworzeniem lepszych warunkdw pracy zawodowej, wyuczenia
zawodu itp. Gdyz znajqc psychike, zamitowania tej ludnosci, to forma
organizowania zycia osiadtych Cygandw moze przynies¢ najlepsze re-
zultaty.”

Na Ziemi Lubuskiej uznanie wtadz zdobyty dwa zespoty cygan-
skie. Pierwszy o nazwie: Zespdt Artystyczny Cyganow ,,Jagg” powstat
w Zaganiu i wystepowat takze poza granicami wojewddztwa zielono-
gorskiego. Dziatalnos¢ zespotu i jego poziom artystyczny byt wysoko
oceniany przez Wydziat Kultury Prezydium Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej w Zielonej Gérze.?®

Drugi zespo6t o nazwie ,Kham” zostat zatozony w przez Edwarda
Debickiego® w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry ukoriczyt w tym mie-
Scie Painstwowg Szkote Muzyczng w klasie akordeonu z wyrdznie-
niem. Pierwszy koncert — jak wspomina Edward Debicki, zesp6t dat
na akademii milicyjnej w Gorzowie Wielkopolskim, a program zapo-
wiadata Bronistawa Wajs — Papusza®®. Nastepnie zespét zmienit nazwe

27 AP w Zielonej Gorze, PWRN w Zielonej Gorze, sygn. 7828, Informacja Urzedu Spraw Wewnetrznych
PWRN w Zielonej Goérze o ludnosci cyganskiej zamieszkujacej na terenie wojewddztwa
zielonogdrskiego, 24 1 1959.

% |bidem.

2 Edward Debicki urodzit sie w 1935 r. w Katuszu na Wotyniu. Dziecinstwo i mtodos$¢ spedzit
w taborze. Wychowat sie w otoczeniu taborowej orkiestry, w ktdrej tradycje muzykowania
przechodzity z pokolenia na pokolenie. Rodowym instrumentem w orkiestrze byta harfa. Z taboru
Edwarda Debickiego wywodzita sie cygariska poetka Bronistawa Wajs — Papusza. W 1952 r. tabor
ostatecznie zatrzymat sie w Gorzowie Wielkopolskim, a Edward Debicki zaczat doskonali¢ swoje
umiejetnosci w szkole muzycznej. Edward Debicki jest wirtuozem akordeonu, kompozytorem
i wspottwareg scenariuszy filmowych, a takze poeta i pisarzem. Z jego inicjatywy od 1989 r. odbywaja
sie w Gorzowie Wielkopolskim Miedzynarodowe Spotkania Zespotéw Cygariskich ,Romane Dyvesa”.
Edward Debicki nalezy do Zwigzku Polskich Autoréw i Kompozytoréw oraz Stowarzyszenia Autoréw
ZAiKS. Od 1995 r. jest prezesem Stowarzyszenia Tworcow i Przyjaciot Kultury Cyganskiej im. Papuszy
w Gorzowie Wielkopolskim. W 2012 r. Edward Debicki zostat odznaczony przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Ztotym Medalem Zasfuzony Kulturze Gloria Artis. Edward Debicki zostat
takze uhonorowany w 2007 r. tytutem Honorowego Obywatela Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
oraz w 2013 r. tytutem Honorowego Obywatela Wojewddztwa Lubuskiego.

30 Krystyna Kaminska o Papuszy napisata: Jej Zyciorys sprowadzi¢ mozna do kilku zdar. Urodzita sie
w 1908 r. Nadano jej imie Bronistawa. Przez ponad 40 lat zyta w taborze. Byta zonq Dionizego Wajsa.
W 1949 r. do taboru Papuszy dotart Jerzy Ficowski, poeta i cyganolog, ktérego zainteresowaty
poetyckie improwizacje pieknej Cyganki i ktory namdwit jg do zapisywania wierszy. W 1950 r.
cygariski tabor Papuszy osiadt w Zaganiu. W 1953 roku wszystkie rodziny z tego taboru przeniosty
sie do Gorzowa. W 1958 r. Papusza otrzymata Lubuskq Nagrode Kulturalng, a w 1978 — nagrode
Ministra Kultury i Sztuki. W 1962 r. przyjeto jq do Zwiqzku Literatéw Polskich. Od 1981 r. zamieszkata
w Inowroctawiu u siostry. Tam zmarta 8 Il 1987 r. Pochowana jest na inowroctawskim cmentarzu.
Papusza (Lalka) to pseudonim. Jej wiersze opublikowane zostaty w trzech tomikach: , Piesni Papuszy”
(Ossolineum 1956) ,,Piesni Papuszy” (Wydawnictwo tdédzkie 1973) i ,Lesie, ojcze méj” (Czytelnik
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na ,Terno” i zdobyt duzg popularnosé. Solistyka zespotu byta Randia
(Bronistawa Korsun), ktdra zrobita pdzniej miedzynarodowa kariere.
Zespot ,Terno” liczyt poczatkowo dwadziescia pie¢ oséb, ktére miaty
mozliwos¢ legalnego zarobkowania podczas estradowych wystepéw
na terenie catego kraju. Dla pozostatych osiedlenie oznaczato prze-
waznie zycie w trudnych warunkach materialnych i koniecznos$¢ przy-
stosowania sie do norm zachowania narzuconych przez panstwo.

\‘ s L . = ¥

Fotografia 2. Edward Debicki wraz z zong Ewg odstaniajg pamigtkowg tablice w miej-
scu, w ktérym zatrzymywat sie jego tabor w latach 50. ubiegtego wieku. Polana nad
rzeka Szyszyna, Biedrzychowice kofo Zar w wojewddztwie lubuskim, 8 IX 2012 r.

© Marian Motyl

Kontrola Romoéw jako spotecznosci predysponowanej do tama-
nia prawa

Akcji osiedlenczej towarzyszyto naznaczenie Romow jako grupy lu-
dzi przejawiajgcych szczegdlne predyspozycje do tamania prawa. Teza
ta przyjeta przez wtadze miata uzasadnic stopniowe wdrazanie coraz
bardziej radykalnych form przemocy panstwa wobec Romow, ktérzy

1990). K. Kaminska, Papusza czyli wielka tajemnica, Gorzéw Wielkopolski 1992, s. 132.
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wszelkimi sposobami przeciwstawiali sie przymusowemu osiedleniu
i tzw. produktywizacji. Przyktadem jest tres¢ wspdlnego Okdlnika Szefa
Oddziatu Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej MO oraz Szefa Od-
dziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Gtéwnej MO z 3 V 1967 r.
do podlegtych jednostek MO na terenie catego kraju: Kilkuletnie wy-
sitki Panistwa zmierzajgce do osiedlenia i produktywizacji koczujgcej
ludnosci cygarniskiej dajq pozytywne rezultaty. (...) Pozytywnemu pro-
cesowi ksztaftowania spotecznosci cygarniskiej starajq sie przeszkodzic¢
niektdrzy przywddcy plemiennii starsi taboru. Naktaniajq oni Cygandw
osiadtych do kontynuowania koczownictwa, czerpania zyskow z zebra-
ctwa, wrozbiarstwa, a niekiedy nawet przestepczej dziatalnosci. Liczne
sq przypadki witaman, kradziezy i oszustw dokonanych przez Cygandw
koczujgcych bqdz osiadtych, ktorzy dotychczas nie podjeli pracy. Skutki
tych przestepstw sq dotkliwie odczuwalne przez obywateli i wywotujq
zrozumiate oburzenie.®!

Okdlnik zawierat szczegétowe wytyczne postepowania z osobami
podejrzanymi narodowosci cyganskiej np. kazda z takich oséb miata
by¢ niezwtocznie sfotografowana i daktyloskopowana. Osoby po-
dejrzane narodowosci cyganskiej miaty by¢ sprawdzane w Rejestrze
Skazanych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Centralnej Kartotece
Informacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ponadto w miejscu
zamieszkania lub dtuzszego pobytu osoby podejrzanej miat by¢ prze-
prowadzany wywiad srodowiskowy. Postepowania przygotowawcze
przeciwko osobom podejrzanym narodowosci cyganskiej mogty wy-
facznie prowadzié¢ posterunki i komisariaty MO posiadajgce komorki
operacyjno-dochodzeniowe. 0Ogdlny nadzér nad postepowaniami
przygotowawczymi przeciwko koczujgcym Romom miat sprawowac
Wydziat Stuzby Kryminalnej oraz Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy
Komendy Wojewddzkiej MO. Romowie podczas prowadzonych po-
stepowan przygotowawczych oraz dziatan operacyjnych mieli by¢
inwigilowani: W toku prowadzonych postepowarn przygotowawczych,
jak réwniez w dziataniach operacyjnych, nalezy przedsiebrac¢ wszel-
kie niezbedne czynnosci w celu rozpoznawania srodowisk i grup cy-
garskich w drodze inwigilacji znanych przestepcow — Cygandw oraz
w drodze zdobywania biezqcych informacji o zamierzonych i dokona-

3LIPN BU 89/60, Pismo okdlne Nr 5/67 Szeféw Oddziatéw Dochodzeniowo-Sledczego i Stuzby
Kryminalnej Komendy Gtéwnej MO w sprawie trybu postepowania organéw MO w toku $cigania
przestepstw popetnionych przez osoby narodowosci cyganskiej, 3 V 1967.
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nych przestepstwach, ich sprawcach oraz osobach z nimi wspdtdzia-
tajgcych.?

Statystyki milicyjne pokazywaty, ze w strukturze cyganskiej prze-
stepczosci przewazaty oszustwa i kradzieze®. Organy $cigania nie braty
pod uwage uwarunkowan kulturowych przestepczosci Romoéw. Sto-
sujac sie do witasnej tradycji, do norm postepowania obowigzujgcych
w srodowisku zamknietym, Romowie dysponowali wtasnym systemem
wartosci. Jak dalece odmienny byt on od systemu wartosci nie-Cyga-
néw, pokazywat przyktad Papuszy. Wsrod dokumentéw przechowy-
wanych w Zwigzku Literatdw Polskich jest informacja, ze przybrany
syn Papuszy ,siedzi za niewinno$¢” i poetka prosita Zwigzek Literatéw
o pomoc. Z lakonicznej informacji mozna sie dowiedzie¢, ze zostat ska-
zany za kradziez stodyczy z kiosku. Papusza ttumaczyta, ze jej syn jest
niewinny, bo jak mozna kogo$ skaza¢ ,za stodkosci”. Sama Papusze
spotkato podobne zdarzenie, gdy w marcu 1957 r. zostata oskarzona
o kradziez jednej kury o wartosci 50 zt. Jak wyjasniata Papusza go-
rzowskiemu poecie Zdzistawowi Morawskiemu — wszystko, co chodzi
po ziemi, co grzebie, to sq bozeta, to jest jej jak i innych ludzi, bo to
wszystko z boskiej potrzeby. Sad Powiatowy w Gorzowie nie podzielit
pogladu Papuszy i skazat ja na miesigc aresztu.®

Wchodzeniu Romoéw w konflikt z tymi samymi normami prawa kar-
nego miato sprzyjac ich osiedlenie oraz state zatrudnienie.®* W 1971
r. wtadze panstwowe uznaty, ze podstawowy cel, jakim byto osied-
lenie Romoéw zostat w zasadzie osiggniety. W zwigzku z tym zostatfa
zlikwidowana Miedzyresortowa Komisja Koordynacyjna ds. osiedlenia
i produktywizacji Cygandw. W $lad za tg decyzja, ulegta rozwigzaniu
Komisja Koordynacyjna dziatajaca na szczeblu wojewddzkim w Zielo-
nej Gorze.

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznychna111971r.,
na terenie wojewddztwa zielonogorskiego byto osiedlonych 197 ro-
dzin cyganskich (905 osdb). State zatrudnienie posiadaty 124 osoby.3®

32 |bidem.

3 A, Pawtowski, Rodzaje i technika oszustw popetnianych przez Cygandw, ,Prace Lubuskiego
Towarzystwa Naukowego. Komisja Prawa VI” 1968, z. 1, s. 95.

34 L. Boriczuk, Kura po polsku, , Ziemia Gorzowska”, 15 11 1996.

3 A. Pawtowski, op.cit., s. 91.

3% PN BU 1585/24556, praca magisterska T. Harasimowicza pt. ,Sytuacja prawna Cyganéw
w Polsce”, Poznan 1974, s. 40; dane liczbowe dotyczgce ludnosci cyganskiej w PRL wg danych na
111971r.
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Najwieksze skupiska Roméw znajdowaty sie w Gorzowie Wielkopol-
skim (222 osoby), Nowej Soli (162 osoby) i Zielonej Gorze (79 oséb).”

Osiedleni na Ziemi Lubuskiej Romowie musieli przystosowaé sie
do nowych warunkdéw zycia. Zostali pozostawieni sami sobie. Wtadze
powotanego w nowym ksztatcie w 1975 r. wojewddztwa zielonogor-
skiego oraz nowo utworzonego wojewddztwa gorzowskiego, nie wy-
pracowaty rozwigzan umozliwiajacych integracje Roméw. Od potowy
lat 70. ubiegtego wieku tracili prace kotlarze. Rozwdj przemystu po-
waznie ograniczyt popyt na ich ustugi. Nowym Zrédtem utrzymania
Romdw stat sie handel, m.in. tekstyliami, bizuterig, walutami i samo-
chodami. Ci, ktérzy nie widzieli dla siebie miejsca w rzeczywistosci
spoteczno-politycznej PRL, wyjezdzali z kraju. Wykorzystywali mozli-
wos$¢ wyjazdow turystycznych do Jugostawii i tg drogg przemieszczali
sie catymi rodzinami do Austrii i RFN.*® Na emigracji pozostali takze
znani solisci Cyganskiego Zespotu Muzycznego ,Terno”: Randia i Masio
Sylwester Kwiek.

W 1983 r. Edward Debicki podjat prébe zarejestrowania Stowa-
rzyszenia Artystycznego Cygandw w Gorzowie Wielkopolskim. Pro-
jekt statutu stowarzyszenia zaktadat prowadzenie Reprezentacyjnego
Muzycznego Zespotu Cyganskiego ,Terno”. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wyrazito zgode na zarejestrowanie stowarzyszenia pod
warunkiem zmiany jego nazwy na: Stowarzyszenie Spofeczno-Kultu-
ralne Cyganéw w Gorzowie Wielkopolskim oraz naniesieniu zmian
w statucie, m.in. Cyganski Zesp6t Muzyczny , Terno” miat by¢ zespotem
»amatorskim”, a nie ,reprezentacyjnym”.> Ostatecznie Edward Debi-
cki wycofat sie z pomystu powotania stowarzyszenia.

W latach 1983-1989 uwage na Romach skupity Wojewddzkie
Urzedy Spraw Wewnetrznych w Gorzowie Wielkopolskim oraz w Zielo-
nej Gorze. Ich rolg byto rozpracowywanie na Ziemi Lubuskiej Srodowi-
ska cyganskiego pod katem przestepczosci. Zapoczgtkowane w Polsce
w 1989 r. przemiany polityczne, potozyty kres przymusowej asymilacji
Romoéw.* Polityka panstwa zostata ukierunkowana na poszanowanie

3 Ibidem, s. 42.

3 |PN Gd. 0215/6,

3 IPN BU 1585/21444, Pismo dyrektora Wydziatu Spoteczno-Administracyjnego MSW do dyrektora
Wydziatu Spoteczno-Administracyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, 20 VI
1983.

40 p, Krzyzanowski, Polityka Polski wobec Romdw — uwagi w kontekscie dziatari administracji rzgdowej
po 1989 roku, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji i Bezpieczeristwa Narodowego” 2013, nr 1,
s. 13-22.
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tozsamosci kulturowej Romoéw. Ich kultura zostata uznana za czes¢
kultury polskiej. Przyktadem stato sie wspieranie przez administracje
rzgdowa organizowanych od 1989 r. w Gorzowie Wielkopolskim Mie-
dzynarodowych Spotkan Zespotéw Cygariskich ,,Romane Dyvesa”.*!

Podsumowanie

Wtadze PRL dazyty do zrealizowania postulatu jednorodnego spo-
feczenstwa, w ktérym brak byto miejsca dla mniejszosci etnicznych
i odmiennosci kulturowych. Polityka wtadz lokalnych wobec Romdw
na Ziemi Lubuskiej w latach 1945-1989, byta odzwierciedleniem po-
lityki panstwa wobec Roméw w Polsce. Dokumenty z okresu akgcji
osiedlericzej pokazujg proces stopniowego wdrazania coraz bardziej
radykalnych form przemocy panstwa wobec Romow, ktérzy wszelkimi
sposobami przeciwstawiali sie przymusowemu osiedleniu i tzw. pro-
duktywizacji. Jednoczesnie dokumenty dowodza, ze Romowie, ktorzy
nie podporzadkowali sie zadaniom wtadz narazali sie na represje.

W wyniku odgdrnie zaplanowanej akcji osiedlericzej Romow i tzw.
produktywizacji, kultura Romoéw ulegta destrukcji niemalze we wszyst-
kich jej aspektach. Rozerwaniu ulegty wiezi spoteczne oraz naruszona
zostata podstawowa zasada decydujaca o poczuciu tozsamosci Romow
—romanipen. W nowej sytuacji politycznej, po wyborach parlamentar-
nych w 1989 r., porzucono komunistyczny mit o jednolitej strukturze
etnicznej panstwa. Przemiany ustrojowe w Polsce stworzyty warunki
do stopniowego zmniejszania wyobcowania spotecznego Roméw za-
mieszkatych na Ziemi Lubuskie;j.

Piotr Jacek Krzyzanowski

“1dem, Proces mobilizacji etnicznej..., op.cit., s. 263-271.
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Rozdziat Il

Ostrawskie kolonie robotnicze na drodze od
osiedli firmowych do socjalnie wykluczonych
osiedli romskich (1954-1989)*

Zarys problematyki

Do historycznie paradoksalnych kontekstéw wspdtczesnej ostraw-
skiej rzeczywistosci spotecznej nalezy m.in. fakt, ze dwa najbardziej
znane w mediach spotecznie wykluczone osiedla, znajdujgce sie na
terenie statutowego miasta Ostrawa, byty w przesztosci koloniami ro-
botniczymi, zaktadowymi (firmowymi) osadami miejscowych przed-
siebiorstw przemystowych. Czy to Bedfiska w Ostravé-Zabrehu, czy
Pfednadrazi w Ostravé-Privoze, byty pierwotnie robotniczymi osadami,
w ktérych zakwaterowywano pracownikéw tutejszych zaktadéw gor-
nictwa wegla i transportu kolejowego. Wedtug ,,Opisu Spotecznie Wy-
kluczonych Osiedli Romskich Regionu Ostrawskiego” (,,Popis socialné
vylouéenych romskych lokalit v regionu Ostravska”) Radima Kvasnicki
z 2010 r. tylko na obszarze wspodfczesnej Ostrawy istnieje czterna-
scie osiedli romskich posiadajgcych cechy wykluczenia spotecznego
(separacja przestrzenna budynkéw mieszkalnych, gorsza jakos¢ i zty

" Niniejszy tekst powstat dzieki wsparciu Imre Kertész Kolleg Jena przy Uniwersytecie Friedricha
Schillera w Jenie w Repubublice Federalnej Niemiec / Dieser Text wurde mit Unterstiitzung des Imre
Kertész Kollegs Jena an der Friedrich Schiller Universitat Jena in der BRD geschrieben / This text was
written with the support of Imre Kertész Kolleg Jena, Friedrich Schiller Universitat Jena (Federal
Republic Germany).
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stan techniczny mieszkan, kumulacja probleméw spotecznych itp.)*.
W czternastu ostrawskich spotecznie wykluczonych osiedlach rom-
skich (z punktu widzenia historyczno-geograficznego nawet osiemna-
stu) i czterech hotelach robotniczych zakwaterowanych jest dzi$ ok.
5575 Romow, przy czym najwiekszym wiascicielem zasobu mieszka-
niowego sg w ostrawskich obwodach miejskich gminy i towarzystwo
RPG Byty, s. r. 0. Dziesie¢, ewentualnie jedenascie z czternastu (osiem-
nastu) spotecznie wykluczonych osiedli stuzyto pierwotnie jako kolo-
nie robotnicze do kwaterowania robotnikéw przemystowych.

Ze spisu Kvasnicki widaé, ze podstawe wspodtczesnych ostrawskich
osiedli romskich tworzg zasoby mieszkaniowe bytych robotniczych,
przede wszystkim gorniczych kolonii, do ktérych Romowie przybywali
od potowy lat 50. ubiegtego wieku w kilku falach. Niniejszy rozdziat
poswiecony jest stosunkowi ludnosci romskiej do ostrawskich kolonii
robotniczych, prébom ,resocjalizacji” i ,,ucywilizowania” Romoéw po-
dejmowanym przez lokalne organy administracji pafistwowej ,zgod-
nie z linig powojennej polityki paistwa wobec Cyganéw” a przede
wszystkim zmianom ostrawskich kolonii robotniczych w spotecznie
wykluczone osiedla romskie. Podczas gdy przesztosé ostrawskich osad
robotniczych zdecydowanie nie nalezy w dziejopisarstwie regionalnym
do tematéw marginalnych, wspoétczesna forma kolonii w kontekscie
socjologicznym czy ich przemiana w spotecznie wykluczone osiedla
z wiekszoscig romskich mieszkarcéw naleza do probleméw jak dotad
przez badaczy naukowych w zasadzie nieporuszanych. Z tej pespek-
tywy przedtozony tekst jest jedna z pierwszych préb retrospektywnego
opisu wybranego tematu, przy czym z punktu widzenia heurystycz-
nego analizowany problem jest terytorialnie ograniczony gtéwnie do
obszaru bytego Rejonowego Komitetu Narodowego Ostrawa Slaska.

Problematyka Romoéw zamieszkujgcych Ostrawe i ostrawskie te-
reny przemystowe nie jest tematycznie innowacyjna. Juz od lat 50. XX
w. przyciggata uwage historykdw i etnologow, z ktorych wspomnieé
nalezy przynajmniej o Evie Davidovej, Ninie PavelCikovej czy Karlu
Sommerze. Wymienieni autorzy w swych tekstach w marginalnym
stopniu zajmowali sie takze problematyka migracji i koncentrowania
romskich imigrantéw w ostrawskich dzielnicach robotniczych i kolo-
niach, nigdy jednak transformacja ostrawskich kolonii robotniczych
w tereny z wyrazng reprezentacjg mniejszosci romskiej nie byta gtéw-

1 R. Kvasnicka, Popis socidlné vyloucenych romskych lokalit v regionu Ostravska, Ostrava 2010, s. 4.
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nym tematem, jak to jest w przypadku niniejszego tekstu. Podczas
kiedy chronologiczne rozgraniczenie analizowanego problemu w zasa-
dzie konstytuowato sie samo — rozdziat traktuje o czasie od pojawienia
sie pierwszych Roméw w ostrawskich koloniach robotniczych w po-
fowie lat 50. XX w. do zmiany stosunkéw ogdélnospotecznych w 1989
r. — terytorialne zakreslenie problemu musiato, ze wzgledu na ogra-
niczong objetos¢ studium i czasowe wymogi heurystyki, wychodzi¢
z korelacji liczby kolonii robotniczych i ludnosci romskiej. Wybdr padt
na Slaska Ostrawe, poniewaz pierwsi romscy imigranci pojawili sie
w regionie juz przed 1955r.i na obszarze katastralnym gminy w potowie
minionego stulecia znajdowato sie dwadziescia robotniczych kolonii
i dzielnic zaktadowych, jeszcze po Il wojnie $wiatowej zamieszkiwa-
nych w przyblizeniu przez potowe catkowitej populacji tego rejonu ad-
ministracyjnego?®. Podstawe Zrédtowg studium romskiej problematyki
$laskoostrawskich kolonii robotniczych (gérniczych) stanowity obok
wypowiedzi naocznych swiadkéw, dokumenty agendy, ktéra powstata
w wyniku dziatalnosci Komisji ds. Rozwigzania Problemu Cyganskiego,
znajdujace sie w kartonach nr 47 (1955-67) i nr 62 (1971-90) zasobdéw
archiwalnych Rejonowego Komitetu Narodowego Slaska Ostrawa (2)
(Obvodni narodni vybor Slezska Ostrava (2)), zdeponowanych w Ar-
chiwum Miasta Ostrawy (Archiv mésta Ostravy). Do najwazniejszych
argumentow przemawiajgcych za wyborem rejonu administracyjnego
Slgska Ostrawa do studium o obecnosci romskich imigrantéw w ko-
loniach robotniczych byt rowniez fakt, iz kolonie gérnicze na lewym
brzegu Ostrawicy zostaty juz topograficznie opracowane i dzieki temu
zgromadzona zostata niezbedna baza informacyjna dotyczaca wybra-
nej problematyki.

W tytule oraz w teks$cie rozdziatu pojawia sie termin ,spoteczne
wykluczenie”, cho¢ jest to relatywnie nowe socjologiczne okreslenie
z do tej pory niejasng trescig, ksztattowane z jednej strony przez dys-
kurs socjologiczny, z drugiej za$ dyskurs spoteczno-polityczny. W ni-
niejszym studium zdecydowano sie na ostrozne stosowanie terminu
»Spoteczne wykluczenie” stojgc na stanowisku, ze chodzi o szeroki ter-
min, okreslajacy szereg mechanizméw kontroli spotecznej, ewentual-
nie termin nalezacy do grupy podobnych, okreslajgcych stabilne formy
i mechanizmy kontroli spotecznej. ,Jako spoteczne wykluczenie moze

2 M. Jemelka, Resumé, [in:] M. Jemelka (red.), Ostravské délnické kolonie II: zdvodni kolonie
kamenouhelnych dolt a koksoven ve slezské ¢asti Ostravy, Ostrava 2012, s. 722-725.
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oznaczaé tradycyjnie ogdlny okreslony caty szereg konkretnych me-
chanizméw (i skutkéw ich dziatania), ktére w réznorodnych formach
spotykamy we wszystkich (czasowo czy przestrzennie wyznaczonych)
spoteczenstwach. Zepchnigcie okreslonych oséb czy zbiorowosci na
margines spotecznosci (marginalizacja) lub poza nig stanowito od nie-
pamietnych czaséw mechanizm kontroli spotecznej, ktéra byta grozba
dla heretykéw, jednostek nie przestrzegajacych form czy nonkonfor-
mistéw, ale takze dla obcych kwestionujgcych uniwersalnos¢ wartosci,
normiinstytucji spotecznych danej spotecznosci juz tylko poprzez sama
innos$¢. Obok zabezpieczenia konformizmu cztonkéw danej zbiorowo-
sci socjalne wykluczenie stuzyto konkretnej spotecznosci takze jako
instrument wzmocnienia wspdlnej tozsamosci, wewnetrznej kohezji
i integralnosci.?” Za podstawowe cechy wykluczenia spotecznego Petr
Mares$ i Tomas Sirovatka uwazajg absencje partycypacji w normalnych
formach aktywnosci spoteczenstwa wiekszo$ciowego, deprywacje
w wielu wzajemnie powigzanych spotecznych obszarach lub wymiarach
zycia, wykluczenie spoteczne przestrzenne z atrybutami spoteczno-pa-
tologicznymi (bezrobocie, przestepczosé, niska jakos¢ zasobéw miesz-
kaniowych, niski poziom infrastruktury, zta dostepnosc transportu itp.)
lub z kulturg ubdstwa, styl zycia cechujacy sie chroniczng zaleznoscia
od pomocy panstwa lub aspotecznymi dziataniami ograniczajgcymi
mozliwos$¢ ucieczki ze spotecznego wykluczenia®. Witasciwie wszyst-
kie przytoczone cechy sg charakterystyczne dla osiedli romskich na
obszarach bytych ostrawskich kolonii robotniczych. Wraz z odejsciem
ich pierwotnych robotniczych mieszkaricéw do innych czesci Ostrawy
i zmiang pokoleniowa nastgpito pogorszenie mieszkaniowego i zycio-
wego standardu kolonii i ich skazanie na role przestrzenno, ekono-
micznie i spotecznie marginalizowanych osiedli®.

Kolonie robotnicze w powiecie ostrawskim

Poczatki rozwigzywania problemdéw mieszkaniowych robotnikéw
przemystowych poprzez budowe kolonii siegajg w ostrawskiej aglo-
meracji przemystowej potowy lat 50. XIX stulecia. Przed 1860 r. po-
jawit sie typ parterowego domu z zapleczem gospodarskim i $rednig

3 P. Mares, T. Sirovétka, Socidini vylouceni (exkluze) a socidlni zacleriovdni (inkluze) — koncepty,
diskurz, agenda, ,Sociologicky ¢asopis” 2008, vol. 44, ¢. 2, s. 272.

4 Ibidem, s. 273-275.

> Ibidem, s. 277.
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powierzchnig mieszkaniowg 30 m? taczacy mieszkanie rodzinne z
grupowym kwaterunkiem, respektujacy wiejskie pochodzenie wiek-
szos$ci imigrantdw do ostrawskiej sfery przemystowej. Nastepnie, az
do korica XIX w. w catym obwodzie dominowat rodzinny domek w za-
budowie szeregowej, w ktérym miescity sie dwa lub cztery mieszkania
(tzw. kotazovy diim), pod koniec stulecia zastgpiony dwupietrowym,
w wiekszosci osmiomieszkaniowym domem, z korytarzem lub central-
nie sytuowanymi schodami. Jego warianty dominowaty w aglomera-
cji az do konca lat 20. ubiegtego wieku. Tuz przed | wojng Swiatowa
i zaraz po niej na omawianym obszarze pojawity sie kolonie robotni-
cze z relatywnie wysokim standardem mieszkan, respektujgcym 6w-
czesne urbanistyczne trendy miasta-ogrodu. W koncu lat 30. XX w. i w
okresie istnienia Protektoratu Czech i Moraw zrezygnowano z doméw
cztero- lub osmiomieszkaniowych na rzecz kamienic czynszowych. Za
pogrobowca budownictwa kolonijnego mozna uwaza¢ montowane
tzw. finskie domy, faczace murowane cegty z drewniang konstrukcjg,
ktorych szczyt popularnosci przypadat mniej wiecej na lata 1950-60.
Podczas gdy w budownictwie robotniczym dla pracownikéw prze-
mysfu weglowego brano pod uwage rolnicze pochodzenie nie tylko
imigrantéw z Galicji i — z wyjatkiem schronisk budowanych masowo
gtéwnie ok. 1900 r. — realizowano je przede wszystkim poprzez bu-
dowe wspomnianych domoéw kotazovych i ich wariantéw, wtasciciele
przemystu hutniczego i metalurgicznego (Bohumin, Vitkovice) prefe-
rowali bardziej zréznicowane spotfecznie oraz urbanistycznie projekty.
taczyty one zamieszkiwanie w koloniach robotnikéw i majstrow z ist-
nieniem schronisk dla pracownikdw zamiejscowych oraz mieszkania
przeznaczone dla urzednikdw i majstréw w kamienicach z zabudowa
willowa dla Sredniego i wyzszego personelu technicznego oraz mana-
gementu (projekt miasta firmowego Vitkovice realizowany w latach
1878-1914).

Wyburzanie kolonii robotniczych, ktére juz nie spetniaty standar-
déw higienicznych, mieszkaniowych i dotyczacych poziomu zycia,
borykaty sie z problemami ekologicznymi, wreszcie w okresie indu-
strializacji socjalistycznej staty sie symbolicznym anachronizmem
z czasOw , kapitalistycznego sposobu rozwigzywania kwestii mieszka-
niowych klasy robotniczej”, rozpoczeto sie juz w okresie miedzywoj-
nia. Apogeum tego zjawiska nastgpito jednak w latach 60. i 70., kiedy
kolonie zastepowano blokowiskami z prefabrykatdéw, i zjawisko to, tak
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ze wzgleddw konstrukcyjnych, jak i bezpieczenstwa, postepuje do dzi-
siaj. Nie uwzglednia sie przy tym wartosci historycznej kolonii.

Rozwdj ludnosciowy kolonii przechodzit kilka etapéw, determino-
wanych gospodarczym, spotecznym i politycznym rozwojem ostraw-
skiej strefy przemystowej (etap gwattownego rozwoju przemystu
w latach koniunktury 1867-73 i 1885-1900, miedzywojennej stabili-
zacji stosunkéw ludnosciowych, powojennego starzenia sie kolonii
robotniczych i ich zasiedlania przez nowych imigrantéw za pracg). Do
podstawowych cech rozwoju ludnosciowego kolonii nalezato dtugo-
okresowe utrwalenie populacyjnych wzoréw zachowan przejetych
z wiejskiego, rolniczego srodowiska (op6znione obnizenie wskaznika
urodzen), patriarchalnos¢, niski udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,
wyzszy stopien analfabetyzmu, spoteczno-kulturowa i spoteczno-za-
wodowa homogenicznos¢ oraz spoteczno-psychologiczny fenomen
sublokatorstwa i przenocowywania za pienigdze. Jesli chodzi o tery-
torialne pochodzenie mieszkarncéw kolonii to po wyczerpaniu rezerw
ludnosciowych rolniczego zaplecza obszaréw przemystowych coraz
wazniejszg role zaczeta (po 1880 r.) odgrywad imigracja z Galicji. Jej
znaczenie nie powinno by¢ jednak przecenianie, cho¢ galicyjski zywiot
w koloniach robotniczych byt bardzo widoczny. W okresie miedzywoj-
nia, a przede wszystkim po 1945 r. zaczeli do kolonii przybywa¢ imi-
granci ze wschodnich regionéw Czechostowacji, wtgcznie z Romami,
ktérzy razem z emerytami klasy robotniczej stali sie ich najbardziej
widocznymi mieszkaricami w okresie powojennym®.

Romowie w powiecie ostrawskim

Przed 1945 r. powiat ostrawski nalezat do obszardéw, gdzie spora-
dycznie notowano obecnosé Romdéw. Liczniejsza migracja romska na
te tereny rozpoczeta sie dopiero w 1950 r., kiedy wyludnione powiaty
z wysiedlong ludnoscig niemiecka i popyt na niewykwalifikowang site
roboczg przyciggnety kilkuset Romoéw, gidwnie ze wschodniej Sto-
wacji. Ok. 1950 r., gdy z powodu duzej ogdlnej fluktuacji nastgpita
w ciggu roku catkowita wymiana ludnos$ci romskiej, pojawili sie tu takze
pierwsi Romowie olascy, unikajacy — w przeciwienstwie do osiadtych
i potosiadtych Romoéw — zakwaterowania w drewnianych mieszkaniach,

& M. Jemelka, Délnické kolonie, [in:] J. Ivdnek (red.), Kulturnéhistorickd encyklopedie Slezska
a severovychodni Moravy, Ostrava 2013 (w druku).
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ruinach, opuszczonych domach czy suterenach dlatego tez mieszkali
w wozach i innych prowizorkach. Migracja romska do powiatu ostraw-
skiego, ktorej szczyt przypadt na lata 195664, po 1952 r. przestata
mie¢ charakter spontaniczny i w rezultacie ustawy o obowigzkowym
osiedleniu oséb koczujgcych nr 74/1958 z 17 X 1958 r. na dobre zaczeli
w niej przewaza¢ wschodniostowaccy Romowie.

W dniu 2 VI 1958 r. w powiecie Ostrawa-miasto mieszkato ok. 1,5
tys. Romoéw. W samej Ostrawie 20 XIl 1960 r. byto 890 Romdw, jed-
nak sze$¢ lat pdiniej juz 2540. Zachowaly sie szczegétowe informa-
cje o sytuacji w stolicy kraju morawsko-slaskiego na dzied 1 |1 1959
r., kiedy osiem miejskich rejonédw zamieszkiwato 1430 oséb pocho-
dzenia romskiego, w wiekszosci w starych i niezdrowych mieszka-
niach, rzadziej maringotkach. Najliczniejsze spotecznosci romskie zyty
w powiatach Ostrawa | (476 osoby) i Ostrawa-Pfivoz (351 osoby),
najmniejsze na przetomie lat 1958 i 1959 w powiatach Zabteh (64
osoby) i Slgska Ostrawa (75 osoby). Celem éwczesnej polityki ,rozwia-
zania problematyki cyganskiej”, ktorej realizacje na poziomie rejono-
wych komitetéw wyborczych powierzono Komisjom ds. Rozwigzania
Problemu Cygariskiego (Komise pro feseni cikanské otazky), byto jak
najwieksze rozproszenie ludnosci romskiej ws$rdd spoteczerstwa
wiekszosciowego oraz zapobiezenie powstawaniu w poszczegdlnych
miejscach pracy liczniejszych grup romskich, aby nie wstrzymywac
szybkiego procesu ich pracowniczej ,resocjalizacji”. Juz u schytku lat
50. XX w. nastagpita jednak, przynajmniej w znajdujgcej sie na obszarze
Ostrawa-PFivoz pierwotnie prywatnej kolonii robotniczej Krausowec,
koncentracja ludnosci romskiej i zmiany przeznaczonego do rozbidrki
osiedla w dzielnice spotecznie i etnicznie , problemowg”’.

Ostrawa, w ktérej Romowie pochodzacy przede wszystkim ze sto-
wackich powiatéw Spisska Nova Ves i Poprad szukali mozliwosci pod-
jecia pracy jako niewykwalifikowana sita robocza w budownictwie,
transporcie zaktadowym i ustugach komunalnych, zachowata do korica
lat 80. XX w. status doswiadczalnego pola, gdzie spotecznos¢ wiekszos-
ciowa uczyta sie zy¢ ze spotecznoscig romska. W 1980 r. byto tu 5281
0s6b narodowosci romskiej, co sytuowato jg pod wzgledem liczby za-
mieszkujgcych tu Romoéw na drugim miejscu na ziemiach czeskich po

7 Archiv mésta Ostravy (AMO). Fond: ObvNV Slezskd Ostrava, Komise pro cikanskou otdzku, Zprava
o zaji$téni usneseni byra KV KSC narodnimi vybory o cikdnské otazce a o vytvareni predpokladd pro
trvalé umisténi cikdn(, 16 I1 1959 (karton . 47).
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Pradze (6247 osbéb) a w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej
na trzecim po Koszycach (8681 oséb)®. Dynamiczny wzrost populacji
romskiej spowodowany byt czesciowo jej wysoka dzietnoscia, czes-
ciowo za$ niekontrolowang imigracja, ktérym to zjawiskom lokalne
organy administracji pafistwowej staraty sie zapobiec poprzez oswiate
zdrowotng i intensywniejszg wspotprace z agencjami posrednictwa
pracy centralnie zorganizowanych przedsiebiorstw ostrawskich. Obok
niekontrolowanej migracji i fluktuacji ludnosci romskiej oraz braku
pracownikéw socjalnych lokalne organy administracji pafnstwowej
uwazaty za najwiekszy problem bezrobocie wsréd kobiet, preferuja-
cych opieke nad licznym potomstwem zamiast podejmowania pracy,
przestepczos$¢ wsrdd miodziezy i nieletnich oraz brak zainteresowania
pracujacych Roméw opieka spoteczng oferowang przez zaktady prze-
mystowe®.

Obecnie zyje na terenie miasta Ostrawa ok. 20-30 tys. Romoéw (sza-
cunki Policji Republiki Czeskiej méwig o 30-40 tys. Romdéw), z ktdrych
w przyblizeniu jedna czwarta jest w petni zasymilowana i nie korzysta
z regularnej spotecznej i materialnej pomocy panstwa. Statym prob-
lemem ostrawskiej spotecznosci romskiej sg niekorzystne warunki
mieszkaniowe i zdrowotno-higieniczne, niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji taczace sie z dtugookresowym, wysokim poziomem bez-
robocia, wysoki stopien zaleznosci od swiadczen spotecznych, czeste
zjawiska socjopatologiczne i wyzszy udziat rodzin niepetnych. Ostraw-
scy Romowie zdecydowanie nie sg grupa homogeniczng spotecznie.
Przeciwnie s grupa etniczng z szeregiem antagonistycznych wzorcéw
spoteczno-kulturowych i systeméw wartosci, cho¢ nie stanowig az tak
spotecznie i kulturowo zréznicowanej grupy jak wiekszosciowe spote-
czenstwo stolicy wojewddztwa morawsko-$laskiego™.

8 M. Jemelka, Ostrava — mésto prichodu, [in:] M. Feltlova, R. Lipus (red.), Ostravské pfichody:
pribéhy, osudy, cesty, Ostrava 2011, s. 13-14.

9 AMO. Fond: ObvNV Ostrava 2, Komise pro cikanskou otazku, Zpréva o plnéni ukoll ulozenych
narodnim vyboriim v péci o cikanské obyvatelstvo usnesenim vlady CSR ¢. 92/1981, 2 11 1985 (karton
¢. 62).

10 0. Solansky, Romové v Ostravé, [in:] Sbornik prispévki z védecké konference s mezindrodni ucasti
,Aktudlini otdzky socidini politiky — teorie a praxe”, Pardubice 2007, s. 60-65.
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Ludno$¢ romska ostrawskich kolonii robotniczych oczami lokal-
nych organéw administracji panstwowej

Na poczatku stycznia 1955 r. w miejskim rejonie Slgska Ostrawa
2yto w 17 rodzinach romskich 68 osdb, zamieszkujgcych szesnascie
mieszkann o zadawalajgcych warunkach i jedno o ztych. Zywiciele
tychze rodzin w pracowali wiekszosci w kopalniach wegla Petr Bez-
rué, Trojice i Zarubek. Poniewaz ich pracodawcami byty gtéwnie
miejscowe zaktady wydobycia wegla, pracownicy romscy otrzymali
mieszkania przede wszystkim w starszych lokalach mieszkalnych
w koloniach zaktadowych: z trzydziestu oséb zameldowanych na state
w rejonie Slaska Ostrawa przynajmniej dwadzieécia mieszkato w gér-
niczych koloniach Hranecnik i Jakubka. Z kolejnych 38 Roméw z po-
bytem tymczasowym w analizowanym rejonie przynajmniej potowa
zamieszkiwata kolonie Hranecnik i Jakubka®>. Réwniez przeprowa-
dzony 19 XI 1958 r., czyli trzy lata wczesniej, spis cyganskiej ludnosci
Slgskiej Ostrawy, zgodnie z ktérym w rejonie w 21 gospodarstwach
domowych zyto 77 os6b, méwi o Romach jako mieszkaricach lokal-
nych kolonii robotniczych. Poza kolonig Kamenec ludnos¢ romska juz
pod koniec lat 50. koncentrowano w czesci Slaskiej Ostrawy — Zarubek,
w ktorej mieszkato 47 oséb w 15 gospodarstwach domowych. Kolo-
nia Jakubka i przylegajaca cywilna i zaktadowa zabudowa Velkodolu
Zarubek staty sie w ten sposob juz w koncu lat 50. XX w. obszarem
z najwiekszg koncentracja ludnosci romskiej w rejonie $lgskoostraw-
skim?3, co potwierdzajg rowniez dane pochodzace z nastepnego roku.
Zgodnie z nimi w pofowie marca 1959 r. mieszkato w tym rejonie
65 Romdw, skoncentrowanych wedtug Hladnova przede wszystkim
w mieszkalnej zabudowie kolonii Jakubka i Zarubek kopalni Zarubek.
Kolejne osoby znalazty zakwaterowanie w mieszkalnych obiektach
kolonii Na FrantiSkové i Salmovec. Tym samym w $lgskoostrawskich
koloniach robotniczych zyto na poczatku 1959 r. co najmniej 69,2 % z
ogolnej liczby zarejestrowanej ludnosci romskiej*.

otazky, 13 11955 (karton €. 47).

12 AMO. Fond: ObvNV Slezska Ostrava, Komise pro cikdnskou otazku, Seznam osob cikdnského
puvodu trvale pfihlasenych, Seznam osob cikdnského pavodu pfechodné ptihlasenych, nedatovano,
1955 (karton €. 47).

13 |bidem, Soupisovy arch osob cikanského pGvodu bydlicich v obvodu obce Slezska Ostrava, 19 XI
1958 (karton €. 47).

14 Ibidem, Odbor pro vnitfni véci rady Obvodniho ndrodniho vyboru ve Slezské Ostravé, nedatovano,
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Jak wynika z ewidencji ludnosci romskiej, fundamenty spoteczno-
sci romskich w koloniach robotniczych omawianego rejonu zostaty
potozone juz w drugiej potowie lat 50. ubiegtego stulecia. Wéwczas
bowiem nie zdarzato sie nigdy by przybywajgcy tu Romowie pocho-
dzenia stowackiego byli kwaterowani przez pracodawcéw z zaktadéw
wydobycia wegla kamiennego w nowo budowanych budynkach miesz-
kalnych, lecz kierowano ich do lokali w starszej zabudowie w koloniach
goérniczych. Kwaterowanie Romoéw w ztych warunkach w szczytowej
fazie industrializacji socjalistycznej ostrawskiej przemystowej aglome-
racji, kiedy nagminnie borykano sie z problemem deficytu lokali miesz-
kalnych, byto zjawiskiem powszechnym, a jego negatywnych skutkéw
nie mogty nie zauwazy¢ lokalne organy administracji parfstwowe;j.
Takze spis przeprowadzony w dniach 3-6 Il 1959 r., zgodnie z ktérym
na obszarze Ostrawy zyto 41 koczujgcych i 706 pdtkoczujgcych Romow,
potwierdzit, ze gtdwny problem stanowito zakwaterowanie 76 rodzin
w nieodpowiednich mieszkaniach (31 rodzinom nie przydzielono na-
wet jeszcze mieszkan)®. Koncentracja Roméw juz pod koniec lat 50.
stawata sie problemowga w potozonej na terenie Ostrawa-Pfivoz kolonii
Krausovec i w Slaskiej Ostrawie, gdzie romskim rodzinom przydzielano
w koloniach robotniczych mieszkania pracodawcéw lub mieszkania,
ktérych przyjecia odméwili oczekujacy w kolejce'®. Obok poprawy wa-
runkéw mieszkaniowych mniejszosci romskiej gtéwnym instrumentem
jej resocjalizacji byto zabezpieczanie stabilnego zatrudnienia, przede
wszystkim w zawodach pomocniczych przemystu cigzkiego i budowni-
ctwa, regularnych kontroli lekarskich, regularnego uczeszczania dzieci
do szkét podstawowych, podnoszenie poziomu higieny, przygotowy-
wanie kurséw dla analfabetdw i praca spoteczna z mtodziezg romska,
wiacznie z organizacja czasu wolnego®’.

Dla pracodawcéw pozyskujacych nowych romskich pracownikéw
dzieki prowadzeniu akcji rekrutujacych i pracy urzeddw rekrutujgcych
najwazniejszym podmiotem zabezpieczajgcym proces resocjalizacji

1959 (karton €. 47).

5 |bidem, Zprava ke kontrole plnéni usneseni BKV ze dne 2 VI 1958 &is. 145 o praci mezi cikanskym
obyvatelstvem, 13 X 1959 (karton €. 47).

1 |bjdem, Zpréva o zajisténi usneseni byra KV KSC narodnimi vybory o cikédnské otazce a o vytvareni
predpokladd pro trvalé umisténi cikand, nedatovano, 1959 (karton ¢. 47).

7 AMO. Fond: ObvNV Slezskd Ostrava, Komise pro cikdnskou otazku, Zprava ke kontrole plnéni
usneseni BKV ze dne 2 VI 1958 ¢is. 145 o praci mezi cikanskym obyvatelstvem, 13 X 1959; Zprava
o pripravach provedeni zékona o trvalém usidleni kocujicich a polokoéujicich osob v obvodé Slezské
Ostravy, nedatovano, 1959 (karton €. 47).
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Romow stata sie Komisja ds. Rozwigzania Problemu Cyganskiego®i jej
nastepczynie. Komisje powotano do zycia w rejonie Slgska Ostrawa juz
pod koniec 1954 r., przez dtugi okres czasu nie petnita jednak swej roli,
nie miata planu pracy i nie wspdtpracowata z dziataczami czy ludowymi
higienistami®. Impulsem rewitalizacyjnym stata sie dla Komisji uchwata
IX. Posiedzenia Miejskiego Komitetu Narodowego w Ostrawie z 30
IX 1958 r. Dziatalno$¢ rozpoczeta w szesnastoosobowym sktadzie na
pierwszym posiedzeniu 23 X 1958 r., czyli wkrétce po przyjeciu ustawy
nr 74/1958, o trwatym osiedleniu koczujgcych os6b®. W drugiej po-
fowie 1959 r. dziatalnos¢ $lgskoostrawskiej komisji koncentrowata sie
przede wszystkim na kontroli zatrudnienia i etyki pracowniczej, pra-
widtowego meldowania Roméw na pobyt staty, przestrzegania obo-
wigzku szkolnego, zakwaterowaniu oraz uczgszczaniu na odpowiednie
kursy romskich imigrantéw-analfabetéw?!. Najpdzniej w pierwszej po-
fowie 1960 r. wérdd regularnych dziatan pojawity sie, przeprowadzane
dwa razy w miesigcu, kontrole rodzin romskich w ich mieszkaniach,
z ktérych jedna odbywata sie w godzinach nocnych?. Podstawowg
misjg Komisji ds. Rozwigzania Problemu Cyganskiego byta ewidencja
Romdéw przeprowadzana we wspofpracy z organami administracji
panstwowej, do ktérej — ze zrozumiatych wzgledéw — przez caty anali-
zowany okres przywigzywano wielka wage. Nalezy wszakze zauwazy¢,
ze prowadzenie ewidencji komplikowata znaczna fluktuacja ludnosci
romskiej. Kwestia mieszkaniowa odgrywata w procesie resocjalizacji
kluczowa role, przy czym omawiana komisja zgodnie z celami pani-
stwowej i wojewddzkiej polityki rozwigzania sytuacji ludnosci cygan-
skiej trzymata sie w istocie dwdch zasad. Pierwszg byto rozproszenie,
w jak najwiekszym stopniu romskich rodzin wsréd spoteczeristwa
wigkszosciowego, co skutecznie utrudniat jednak brak odpowiednich
mieszkan®. Drugg stanowito przesiedlanie romskich rodzin w przy-
padku zaktdcania i naruszania ,,zasad wspétzycia socjalistycznego” do
jeszcze gorszych lokali mieszkaniowych. Wskutek tego typu dziatan

8 Komisja wielokrotnie zmieniata nazwe, nadal jednak pozostajac tym samym podmiotem.

20 W dniu 17 X 1958 .

2 |bidem, Plan prace komise pro feseni cikanské otazky na Il. pol. 1959, nedatovéno, 1959 (karton
¢. 47).

2 |bidem, Plan prace komise pro cikanskou otdzku na I. pololeti 1960, nedatovano, 1960 (karton
¢. 47).

2 |bidem, Zprava pro schizi rady ObNV Slezska Ostrava dne 15 Ill 1961 o praci mezi obyvatelstvem
cikanského plvodu, nedatovano, 1959 (karton €. 47).
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spotecznie problemowe romskie rodziny wpadaty w spirale pogarsza-
jacego sie poziomu zycia i warunkéw mieszkaniowych, co konczyto sie
na ogot dewastacja przydzielonego mieszkania®*.

Jesli jednak chodzi o ewidencje ludnoéci romskiej w rejonie Sla-
skiej Ostrawy to Komisja we wspotpracy z odpowiednimi lokalnymi or-
ganami administracji pafnstwowej i organami Stuzby Bezpieczerstwa
zdecydowanie spetniata swa funkcje: dzieki jej pracy wiemy, ze 1 |
1962 r. zyto w rejonie 186 Romdw w 46 rodzinach? a w potowie kwiet-
nia 1962 r. juz 199 oséb w 39 rodzinach?®. W potowie marca nastep-
nego roku Romowie zyli w znaczacej czesci slaskoostrawskich kolonii
robotniczych, mianowicie FrantiSskové, Hladnové, Hranecniku, Josef-
ské kolonii, Salmé i przede wszystkim w Zarubku (19 rodzin)?’. Kolejne
jednostki i rodziny mieszkaty w koloniach Jaklovec lub Jindfich. Szcze-
goétowy spisz 1V 1964 r., w ktédrym zewidencjonowano 200 oséb w 53
rodzinach z 52 dzie¢mi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu, zareje-
strowat szes¢ rodzin w rejonach komitetéw obywatelskich Frantiskov,
Hladnov, Hranecnik, Jaklovec, Josefska kolonia, Nova osada (kolonie
kopaln Terezie/Petr Bezruc), Salma i Zarubek, gdzie zarejestrowano 18
rodzin romskich®. Statystyczne uchwycenie populacji romskiej Slaskiej
Ostrawy i jej kolonii nie byto pod wzgledem metodologicznym — z po-
wodu wspominanej juz znacznej fluktuacji oséb — proste, a wtasciwie
nawet niemozliwe. Dlatego czesto dane poszczegdlnych prob ewiden-
cji réznia sie i sg niepetne: podczas kiedy jeden dokument z potowy
1966 r. zarejestrowat w rejonie $lgskoostrawskim 88 oséb z pobytem
trwatym i 61 tymczasowym?®, niedatowany, lecz nazwany ,,Listg oséb
pochodzenia cyganskiego” (,,Seznam osob cikanského ptvodu”) z dru-
giej potowy 1966 r. méwi o 244 Romach w Slaskiej Ostrawie, z ktérych
139 miato pobyt staty w lokalnych koloniach®.

% AMO. Fond: ObvNV Slezskd Ostrava, Komise pro cikanskou otazku, Pfipominky k ndvrhu
jednotného postupu pfi prevychové osob cikanského plivodu, 19 XI 1962 (karton ¢. 47).

5 |bidem, Zprédva o péci osob cikanského plvodu od 1 | 1962, nedatovano, 1962/1963 (karton
¢. 47).

% |bidem, Zprava o vysledku prevychovy osob cikanského plivodu bydlicich na Gzemi Slezské Ostravy,
17 IV 1962 (karton ¢. 47).

2 |bidem, Obvodni narodni vybor, bytova komise, 15 I1l 1964 (karton ¢. 47).

2 |bidem, Seznam cikanskych rodin bydlicich v obvodech obcanského vyboru, stav ku dni 1 1V 1964
(karton €. 47).

2 |bidem, Seznam cikan( bydlicich na tUzemi Slezské Ostravy, nedatovano, 1966 (karton €. 47).

30 Ibidem, Seznam osob cikdnského plvodu bydlicich na izemive Slezské Ostravé, trvale pfihlasenych,
nedatovano, 1969 (karton ¢. 47).
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W drugiej potowie lat 60. XX w. zyto na obszarze Slaskiej Ostrawy
jedynie kilkuset przedstawicieli spotecznosci romskiej, lecz kolejna de-
kada, w ktérej liczba tutejszej populacji romskiej wzrosta kilkukrotnie,
nie jest statystycznie precyzyjnie udokumentowana. W korncu wrzes-
nia 1976 r. w omawianym rejonie mieszkato w 225 rodzinach 1270
0s6b3, czyli pieé razy wiecej niz Romoéw zarejestrowanych w 1966
r. Romska populacja Slaskiej Ostrawy rosta w postepie iécie geome-
trycznym, gdyz w latach 1955-66 jej liczba wzrosta trzyipétkrotnie,
w kolejnej dekadzie wigcej niz pieciokrotnie, zas w latach 1976-86
liczba 0séb pochodzenia romskiego wzrosta mniej wiecej dwukrotnie
21270 do 2105 oséb. Pod koniec analizowanego okresu (1986 r.), gdy
liczba mieszkancow rejonu §Iqska Ostrawa wynosifa 29,8 tys., 2105
z nich, czyli 7,1% ogétu ludnosci stanowili zarejestrowani Romowie.
Wigkszos¢ z nich mieszkata w bytych robotniczych dzielnicach lub
koloniach Zarubek (Slaska Ostrawa), Trnkovec (Radvanice) i Hruov,
przy czym 80% z 471 rodzin romskich okres$lano jako ,przystosowane”
a 20% zakwalifikowano do lll-ej kategorii ludnosci cyganskiej, stygma-
tyzowanej wysokim poziomem bezrobocia, absencjg szkolng, proble-
mami z opieka nad dzie¢mi i niszczeniem lokali mieszkaniowych. Kiedy
poziom przestepczosci wsrdd ludnosci romskiej oscylowat w granicach
12,16% (1980-82), dtugookresowo problematyczna stata sie resocja-
lizacja romskich mieszkancéw rejonu z uwagi na braki w jego zaso-
bach mieszkaniowych: w latach 1983-86 cho¢ spadata liczba corocznie
zajmowanych nieodpowiednich lokali mieszkalnych z czternastu do
pieciu a szkody w zasobach mieszkaniowych z jedenastu zgtoszonych
w 1983 r. do zadnego w 1986 r., przybywato jednak nieptacgcych czyn-
szu: w roku 1983 — 11, w 1985 juz 50 rodzin32.

Sytuacja mieszkaniowa ludnosci romskiej nie byta w dtuzszym okre-
sie czasu zadowalajgca a polityka mieszkaniowa w rejonie w niewiel-
kim stopniu mogta to zmieni¢. Nowo przybywajacy za pracg imigranci
romscy kwaterowani byli przez wielkie przedsiebiorstwa przemystowe
z reguty w réznego typu domach noclegowych, jednak niebawem do-
faczali do nich cztonkowie rodziny, ktérzy, czy to legalnie czy nielegal-
nie, zajmowali lokale mieszkaniowe w starszych budynkach. | tak np.
w 1981 r. tylko 5% Romdw zamieszkiwato lokale I-ej kategorii, 20%

31 AMO. Fond: ObNV Slezskd Ostrava 2, Komise pro cikanskou otdzku, PInéni napravnych opatfeni z
provérky konané pracovnikem MPSV CSR s. Cizkem dne 24 a 25 11 1976, 29 IX 1976 (karton &. 62).

32 AMO. Fond: ObvNV Slezska Ostrava 2, Komise pro cikdnskou otdzku, Socialné vychovna prace s
obcany cikanského plivodu v obvodé Ostrava 2, nedatovano, 1986 (karton ¢. 62).

71



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

II-ej kategorii, 20% lll-ej kategorii a 55% lokale 1V-ej kategorii. Kwatero-
wanie romskich imigrantéw w domach noclegowych miato charakter
tymczasowy i jedynie formalny, albowiem przyznawano im potrzebne
miejsce trwatego pobytu, jednakze w starym budownictwie. Rozwia-
zania problematycznej sytuacji wielu Romoéw w rejonie $lgskoostraw-
skim upatrywano w intensywnej wspotpracy rejonowego komitetu
narodowego i jego jednostek organizacyjnych z oddziatem rekrutacji
sity roboczej i prokuraturg sadu powiatowego i w zgodnej kategoryza-
cji ludnosci romskiej do trzech kategorii, z ktérych pierwsze dwie miaty
by¢ rozproszone wsrdd spoteczeristwa wiekszosciowego i konsekwen-
tnie resocjalizowane. Romowie nalezgcy do kategorii trzeciej mieli by¢
koncentrowani w odpowiednim miejscu na obszarze rejonu®, przy
czym wybrano obszar Zarubku z pozostatosciami kolonii robotniczej
kopalni Jakub.

»Integracja ludnosci cyganskiej przebiega w Ostrawie bardzo po-
woli” — konstatowano na poczatku kwietnia 1985 r. w ,Raporcie
o realizacji zadan natozonych na komitety narodowe w opiece nad
ludnoscia cygariska uchwatg rzadu CSR” nr 92/1981 (Zprava o plnéni
Ukoll ulozenych narodnim vyborlim v péci o cikdnské obyvatelstvo
usnesenim vlady CSR €. 92/1981)*. Pod koniec lat 80. XX w. Romo-
wie stanowili w zasadzie juz jedna dziesigtg catej populacji Slaskiej
Ostrawy, a w S$lgskoostrawskich dzielnicach Hraneénik i Zarubek
stanowili wiekszo$¢ mieszkarncow bytych kolonii robotniczych. Pro-
ces koncentracji $laskoostrawskiej populacji romskiej w wybranych
osiedlach, ktére jeszcze w potowie XX stulecia na progu industriali-
zacji socjalistycznej petnity funkcje osad zaktadowych z jednorodna
pod wzgledem spoteczno-zawodowym ludnoscig, zostat w ten sposdb
zakonczony juz przed transformacja spoteczno-ustrojowg z lat 1989-
90. Jeszcze przed 1989 r. przynajmniej dwie robotnicze kolonie $lgsko-
ostrawskie z celowo skoncentrowang ludnoscig romska zmienity sie
w romskie getta z wszystkimi najwazniejszymi cechami spotecznie wy-
kluczonych osiedli. Identyczne procesy zachodzity jednak takze obok
Hrane&nika i Zarubku w koloniach i dzielnicach robotniczych w okolicz-
nych gminach, szczegélnie na katastralnych obszarach Hrusov (kolonia
Ida-Lis¢ina), Marianské Hory (Gérna Kolonia U Koule), Pfivoz (kolonia

3 |bidem, Zaslani (daja pro hodnoceni socialni prace, 15 I1X 1982 (karton €. 62).

3 AMO. Fond: ObvNV Slezska Ostrava 2, Komise pro cikdnskou otdzku, Zprava o plnéni ukold
ulozenych narodnim vyboriim v péci o cikanské obyvatelstvo usnesenim vlady CSR &. 92/1981, 2 IV
1985 (karton €. 62).
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Prednadrazi), Radvanice (kolonia Trnkovec) czy Vitkovice (nowa kolo-
nia kopalni Louis/Jeremenko i inne kolonie hutnicze), gdzie niejedna
kolonia robotnicza zmienita sie w spofecznie wykluczone osiedle.

Liczba urzedowo zarejestrowanej ludnosci romskiej w $laskiej Ostrawie
w latach 1955-1986

2500

2105

2000

1500

1000

500

T T T N S )
QN A N W@
N L 4\
K 2 S R

© Martin Jemelka

Wspétiycie dotychczasowych mieszkancow i ludnosci romskiej
w ostrawskich koloniach robotniczych

Wspdtzyciu romskich imigrantow za praca ze $lgskoostrawskimi

mieszkaricami kolonii robotniczych towarzyszyty od konca lat 50. XX
w. konflikty miedzypokoleniowe i spoteczno-kulturowe, nasilajace
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sie gtdwnie w osadach ze znacznym stopniem koncentracji Romodw.
W pierwotnie robotniczej dzielnicy Zarubek sytuacja byta krytyczna
juz na poczatku 1959 r.**, a jej eskalacja w postaci konfliktéw stow-
nych i grézb przemocy fizycznej nastgpita w marcu 1963 r., o czym
na witasnej skorze przekonali sie cztonkowie komisji kontrolujacej tu
osoby podejrzewane o pasozytnictwo i pobyt bez statego zameldowa-
nia®*. Szczegdlnie napieta sytuacja istniata w Slgskoostrawskiej kolo-
nii gérniczej FrantiSkov, ktdrej komitet obywatelski regularnie wnosit
0 rozwigzanie problematycznej sytuacji wspoétzycia dotychczasowych
mieszkancow z szeregdw pracownikéw i emerytéw gornictwa z rom-
skimi przesiedlernicami. W grudniu 1961 r. komitet obywatelski nr 11
FrantiSkov zwracat uwage na rodzine romska w domu na ulicy VI¢kové,
w ktérej panowat , fizyczny i moralny brud” a matke obwiniano o pro-
stytucje i streczycielstwo. ,,Niemiejmy jednak ztudzen” — koriczyt swdj
apel o poprawe sytuacji autor sprawozdania sposréd mieszkancow
FrantisSkova®’, gdzie w potowie lutego 1962 r. w pieciu domach zyto 26
Romoéw?®, W czerwcu tego roku sytuacja ulegta pogorszeniu. Miesz-
kancy z ulicy ViI¢kovej i okolic prosili wéwczas o wysiedlenie stowackiej
rodziny romskiej, ktora zdemolowata swiezo wyremontowane miesz-
kanie, zaktécata porzadek nocny, naduzywata alkoholu i znana byta ze
Swiadczenia ustug prostytucji. W dniu 2 V 1963 r. miat miejsce na Fran-
tiSkové incydent, tym razem z uzyciem przemocy, ktérego przyczyng
byty porzadki po sktadowanym deputacie wegla. Ostatnia utarczka
lokalnych mieszkancéw zakonczyta sie zbiorowa bijatyka i akcjg pe-
tycyjng, w ktérej 112 sygnatariuszy zadato wysiedlenia problemowej
rodziny romskiej z powrotem na Stowacje*.

Podobne przypadki konfliktowego wspodtzycia i stosunkéw imi-
grantéw romskich zaréwno z mieszkaricami kolonii robotniczych, jak
i z urzednikami lokalnych organéw administracji panstwowej, udoku-
mentowano takze w innych rejonach miejskich i wydaje sig, ze wraz
z uptywem lat wcale ich nie ubywato. Szczegdlne problemy we wza-
jemnych relacjach notowano w koloniach robotniczych przeznaczo-

3% AMO. Fond: ObvNV Slezska Ostrava, Komise pro cikanskou otdzku, Zapis z besedy s obcany
cikanské narodnosti, konané ve stfedu 25 Il 1959, 25 1l 1959 (karton ¢&. 47).

3 |bidem, Stiznost Ob. narodniho vyboru ve Slezské Ostravé a zaroveri VB Zarubek s. Gaj, 22 V11 1963
(karton €. 47).

37 AMO. Fond: ObvNV Slezska Ostrava, Komise pro cikanskou otazku, Zanedbavani skolni dochazky
R. D., 15 XI1 1961 (karton &. 47).

3 |bidem, Uptesnéni seznamu osob cikanského pivodu, 15 11 1962 (karton ¢. 47).

3 |bidem, Obc&ansky vybor €. 11 FrantiSkov ve Slezské Ostravé, 2 V 1963 (karton €. 47).
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nych do rozbidrki, ktérych ostatnimi mieszkaricami byli w wiekszosci
przypadkéw wiasnie Romowie®. Prawdopodobnie dlatego miesz-
kanka kolonii w Marianskych Horach okreslita osade robotnicza przed
rozbiorka wprost jako ,cyganska kolonie”*. Nie lepsze byly stosunki
miedzy spoteczeristwem wigkszosciowym a ludnoscig romska w nie-
dalekiej i do dzis istniejgcej Gornej Kolonii U Koule, w ktdrej najemca
domu nr 427 jednym tchem skarzyt sie na zte warunki higieniczne
w mieszkaniu, problemy zdrowotne i dziatalno$é przestepcza miejsco-
wych Romoéw*. Podobnych przyktadéw administracyjnie odnotowa-
nych przypadkéw konfliktow w relacjach pierwotnych mieszkafcéw
ostrawskich kolonii robotniczych z imigrantami romskimi mozna by
przytoczy¢ jeszcze duzo wiecej, dlatego chciatbym zwréci¢ uwage
na ich subiektywny obraz w wypowiedziach pamietnikarskich bytych
mieszkancow ostrawskich kolonii gérniczych.

Obok dokumentéw urzedniczych wytworzonych przez lokalne or-
gany administracji pafnstwowej cennym Zzrédtem retrospektywnych
i aktualnych informacji o wspotzyciu romskiej i nieromskiej ludnosci
ostrawskich kolonii robotniczych sg wspomnienia samych mieszkan-
cow tychze kolonii. Poswiecitem sie ich gromadzeniu w latach 2002-09,
aby je nastepnie opublikowaé w antologii relacji naocznych swiadkéw
»Lidé z kolonii vypravéji své déjiny”*. Wsréd tematéw poruszanych
w wywiadach z respondentami znalazt sie takze dotyczacy romskich
mieszkancow ostrawskich kolonii gérniczych i ich wspétzycia z wiek-
szosciowym spoteczenstwem. Z badania metoda oral history nasuneto
sie kilka wnioskow, z ktorych pierwszym byto czeste uzywanie terminu
»,Cygan” zamiast ,,Rom” dla oznaczenia populacji romskiej, czasem
z despektywnym odcieniem. Pojecia ,,Rom” lub ,,Romowie” $wiadko-
wie uzywali w wigkszosci tylko w zwigzku z opisem éwczesnego stanu
populacji kolonii robotniczych a to niejednokrotnie z ironicznymi ko-
notacjami, wyrazajacymi watpliwosci respondentéw co do uzywania
tego okreslenia w zwigzku z , kwestig cyganska”.

40 L. Liskova, Smekdm pred nasimi rodici a mam vsechny za velké hrdiny, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé
z kolonii vypravéji své déjiny, Ostrava 2009, s. 385: ,Kiedy kopalnia Odra wyczerpata sie a kolonia
zostata z powodu koniecznosci budowy na Odrze oczyszczalni Sciekdw przeznaczona do rozbidrki,
zaczety sie w kolonii pojawiac rézne aspoteczne zywioty lub Cyganie. Starzy jednak zostali.”

41 M. StoniSova, Dolni kolonie jamy Igndt, [in:] M. Jemelka (red.), Ostravské délnické kolonie I:
zavodni kolonie kamenouhelnych doli a koksoven v moravské ¢dsti Ostravy, Ostrava 2011, s. 35.

42 ), Penazova, Horni kolonie U Koule, [in:] M. Jemelka (red.), Ostravské délnické kolonie |..., op.cit.,
s. 68, 70.

4 M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii vyprdvéji své déjiny, Ostrava 2009.
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Opowiesci swiadkow weryfikujg twierdzenie, ze w miedzywojniu
Romowie w powiecie ostrawskim, a zwtaszcza w koloniach robotni-
czych pojawiali sie wyjatkowo. Jesli juz pozostawili slad w dziejach
kolonii robotniczych, to w wiekszosci odmiennymi kulturowo — cywili-
zacyjnie zwyczajami, sktonnoscig do drobnej przestepczosci*, czy spo-
sobom utrzymania®: ,,Dzi$ kradnie sie tu wiecej niz kiedys. Dzi$ nie jest
tu tak bezpiecznie jak kiedys. Ale Cygandw tu nigdy nie byto. Tylko cza-
sami przyszli zebra¢. Raz przyszta Cyganka, karciara (jak jg nazywano),
Rumunka, a wrdzyta mi, ze mi auto dziecko przejedzie. | stato sie”*.
Podczas gdy sporadyczna obecnos¢ Romow w ostrawskich koloniach
robotniczych w latach miedzywojennych i w pierwszej dekadzie powo-
jennej charakteryzowana jest zwykle poprzez stereotypy, to przesied-
lanie Romow, tak jednostek, jak i catych rodzin do ostrawskich osad
robotniczych, swiadkowie interpretujg na ogdt jako przetomowa ce-
zure w dotychczasowych dziejach robotniczych osiedli. Przestaty stuzy¢
pracownikom wielkich zaktadéw przemystowych, ktére od potowy lat
50. ubiegtego wieku oferowaty nowoczesne mieszkania w nowo budo-
wanych kamienicach czynszowych czy w blokach z wielkiej ptyty: ,,Po
wojnie zycie w kolonii zmieniato sie w wolnym tempie. Jedng z pierw-
szych zmian byto przybycie stowackich Cygandw, ktérzy sie czasem
okoto 1952 r. lub pdzniej wprowadzali do ,,szubienic” (org. ,Sibenic” ).
Byto ich bardzo duzo. Moze tylko dwaj lub trzej byli porzadni, wszy-
scy analfabeci i mieli mase dzieci. Ludzie z nich i z kupy brudu, ktéra
ich otaczata nie byli zadowoleni. Naraz trzeba byto wszystko zamykac.
I chociaz pracujacy Cyganie dostawali deputat wegla to grzali drzewem:
najpierw palili swdj ptot, potem cudzy. Spalali wszystko poza drzwiami
od ubikacji, zeby ich nie byto wida¢. Wspétzycie z nimi nie byto tatwe,
ale stopniowo sie polepszato, dlatego ze wiekszos¢ Cygandow odeszta z

4 1. Greplova, Mezi lidmi byla soudrZnost: ne politickd, ale takovd lidovd, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé
Z kolonii..., op.cit., s. 217: ,W latach piecdziesiatych w koloniach wcigz jeszcze byty mtode rodziny,
starsi sie odwiedzali, nie byto Zle, ale wkrétce kolonie zaczeto burzyé. Cygandw w kolonii nie byto,
czasem tylko przyszli co$ ukrasé, ale ich w kolonii nie byto”.

4 L. Turecka, Kronika, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii..., op.cit., s. 89: ,,Przypominam sobie (ale
bytam bardzo mata), ze przyszty do nas stare Cyganki i jeszcze jakie$ cygariskie dzieci, dowiedziaty sie,
ze mamie zdecht prosiaczek, co sie nie obeszto bez krzyku taty. Zdechtego prosiaczka zakopalismy w
ogrodzie w glinie. Cyganki prosity, aby mogty go sobie wykopaé. Mama ulegta prosbom. Jak sobie
wykopaty prosiaczka, zaniosty go z wielkg radoscia do lasu, gdzie sie wtasnie zatrzymali. Upiekli go
i zjedli. Oczywiscie nic im nie byto”.

4 A. Kuboskova, A. Kudeljnjakova, Bylo to krdsné v kolonii: vsude plno stromd, auta tu nebyla..., [in:]
M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii..., op.cit., s. 319.

47 Tak mieszkaricy nazywali najstarsze domy.
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Hlubiny i przed $miercig mamy juz ich tu wielu nie byto. Okoto 1970 .
mieszkato tu juz niewielu Cygandw, troche stowackich mtodych rodzin
ale przede wszystkim starsi ludzie i emerytowani gérnicy*®”.

Relacje nowych romskich mieszkaricow robotniczych kolonii ob-
wodu ostrawsko-karwinskiego z ich pierwotnymi mieszkaficami nie
byty bezkonfliktowe, co wynikato z réznic pokoleniowych i spoteczno-
kulturowych oraz réznych systemoéw wartosci starszych mieszkafcow
wywodzacych sie ze srodowiska lokalnych robotnikéw przemystu we-
glowego i hutniczego z jednej strony a w wiekszosci mtodych i licznych
rodzin romskich z drugiej strony. O tym, ze antagonizmy i konflikty nie
zanikty wraz z pojawieniem sie kolejnego pokolenia romskich miesz-
kancow kolonii, swiadczy wspomnienie pochodzace z potowy lat 70.
XX w.: ,,Rowniez w kolonii Jan Maria na Hranecniku byt podobny prob-
lem jak w Karwinie, gdzie w opuszczonych domach pojawili sie nasi
romscy wspoétobywatele, zawsze czekajgcy na samochdd listonosza.
Nie dlatego, ze czekali na jakies przesytki, lecz aby zobaczy¢, gdzie lub
komu co$ wiozg. Mysle, ze Romowie starszym mieszkaricom w kolo-
niach w ogole nie byli w smak, dlatego, ze konflikty byty na porzadku
dziennym: dzieci byty bezczelne, ludzie juz byli starsi i niedomagajacy
i po kilku dawnych doswiadczeniach mieli tego wspdtzycia dosyc.
Wielokrotnie bytem swiadkiem, jak stare i niedotezne babcie rzucaty
w romskie dzieci czymkolwiek, co im wpadto w rece. Staratem sig za-
nosi¢ przesytki az do mieszkania albo zeby mnie wpuscili przynajmniej
do drzwi. Nie miatem uniformu, poniewaz nie bytem pracownikiem
poczty, ale przynajmniej ubieratem blezer, by w niczym nie przypomi-
nac listonosza. Kazdy, kto przeprowadzit sie do kolonii byt obcy. Nie daj
Boze, jesli byt nieprzystosowany (bez wzgledu na kolor skéry), to juz
do kolonii w ogdle nie pasowat. Byt problemowy i starzy ludzie mieli z
tego tylko ktopoty”*.

W znaczacej wiekszosci ostrawskich kolonii przeznaczanych do
rozbidrki ich ostatnimi mieszkaricami byli, poza jednostkowymi czton-
kami spoteczenstwa wiekszosciowego, wtasnie Romowie,*® tworzacy,

| Jarodova, Zivot v kolonii se ménil jen pomalu, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii..., op.cit.,
s. 161.

4 P, Jemelka, KaZdy, kdo se do kolonie pfistéhoval, byl cizi, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii...,
op.cit., s. 62-63.

50 M. Cernd, Nepsala jsem romdn, proto nepovazuji za nutné ménit jména a prikrdslovat skutecnosti,
[in:] M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii..., op.cit., s. 475: ,Zarubek mojej mtodosci juz catkiem znikt.
W kilku pieknych urzedniczych domach, o jakich gérnicze rodziny mogty tylko marzy¢, spedza reszte
zycia kilka cyganskich rodzin.”
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obok spotfecznie zagrozonych cztonkédw wiekszoSciowego spoteczen-
stwa i cztonkdw rodzin bytych pracownikéw kopalr najwidoczniejszg
grupe w Owczesnej populacji ostrawskich osad robotniczych: ,Starzy
poumierali, lub odeszli do domu starcéw i czasem mam wrazenie, ze
nam do kolonii przesiedlili samych dtuznikéw. Starych ludzi w kolo-
niach ubywa a przybywa mtodych. Romowie zaczeli sie tu pojawiac
dopiero po Il wojnie Swiatowej. Ci, ktorzy pracowali w szybie, zyli god-
nie i pracowali, dlatego ze chtopy w kopalni ich zmuszali, by praco-
wali. Z tymi, ktérzy nie pracowali byty problemy. Méwiono, ze jeden
ostrawski partyjniak sciggngt Romoéw do powiatu ostrawskiego, ponie-
waz dostat za to kupe kasy...”** Do paradokséw wspotczesnej ostraw-
skiej rzeczywistosci spotecznej nalezy fakt, ze medialnie nagfasniana
Vesnicka souZiti (Wioska Wspétzycie), wybudowana po fatalnej powo-
dzi z lipca 1997 r. dla rodzin romskich i nalezacych do spoteczenstwa
wiekszosciowego, poszkodowanych przez zywiof sgsiaduje bezposred-
nio z gornicza kolonig lda w Ostrawie-HruSov, ktédra ma obecnie bez-
spornie charakter osady spotecznie wykluczonej z przewagg ludnosci
romskiej: ,,Po eksmisji mieszkarnicow domy w kolonii popadaty w ruine
i do pustych mieszkan wprowadzali sie Romowie i jacy$ nieprzystoso-
wani ludzie, ktérzy stopniowo rozbierali te domy. Byto tam smutno...
Po pewnym czasie pojechatam do Idy zobaczyé: w naszym mieszkaniu
mieszkali Romowie i skarzyli sie na grzyb. Mysmy go nigdy nie mieli.
Dzis$ juz niemal wszystkie domy s3 zburzone, tylko w jednym, w tym
najmniejszym, mieszkajg Romowie, ktdrzy go powiekszyli i zrobili
z niego wielka siedzibe jakiejs firmy. A w dolinie przy Muglinowie wy-
budowali Wioske Wspdtzycie”>2.

Zakonczenie

Ostrawskie kolonie robotnicze przechodzity w ciggu ponad pof-
torej stulecia swego istnienia kilka historycznych etapoéw, z ktérych
ten ostatni, bez wzgledu na to czy kolonia dotad istnieje, lub czy byta
po rozpoczeciu socjalistycznej industrializacji skazana na wymarcie,
nieroztgcznie zwigzany byt z obecnosciag mniejszosci romskiej. Pod-
czas gdy przed | wojng swiatowg kolonie byty homogenicznymi spo-

51 K. K., Zivot jsem méla tézky, ale kon&i happyendem, [in:] M. Jemelka (red.), Lidé z kolonii..., op.cit.,
s. 151.

52 ), Javorskd, Rdda vzpomindm na nase vecery, kdy jsme byli vSichni pohromadé, [in:] M. Jemelka
(red.), Lidé z kolonii..., op.cit., s. 41-42.
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teczno-zawodowo osadami z dramatycznie rosnacg populacja i czesto
ztymi warunkami mieszkaniowymi i podczas gdy w latach miedzy-
wojennych osadami stabilnymi ludnosciowo i spotecznie z bogatym
zyciem spotecznym i towarzyskim, wraz z poczatkiem industrializacji
socjalistycznej przyszto im zndw grac role zaktadowych osad z niskim
poziomem mieszkaniowego standardu i wiekowo, narodowosciowo
i kulturowo-spotecznie zréznicowang populacjg, w ktorej niebagatelng
role odgrywali romscy imigranci z regiondw wschodnio-stowackich.
Przedwojenna i miedzywojenna spoteczna i spoteczno-zawodowa
homogeniczno$¢ zostata zastgpiona kontrowersyjnymi stosunkami
ludnosciowymi i izolacjg spoteczng oraz przestrzenng. Ta ostatnia, po-
tegowana catkowicie pod wzgledem jakosci zacofanym w poréwnaniu
z nowymi osiedlami zasobem mieszkaniowym i jego obcoscig w urba-
nistycznej catosci przestrzennie i pod wzgledem budownictwa szybko
przeksztatcanego terenu miasta przemystowego ery socjalistycznej,
byta wygodna zaréwno dla spoteczenstwa wiekszosciowego, poniewaz
umozliwiata koncentracje i pozornie tatwiejszg kontrole ludnosci rom-
skiej, jak i dla samych Romow, przywyktych do przestrzennie i spotecz-
nie izolowanego stylu zycia. Zapobiegata wszakze oczekiwanej przez
wigkszos¢ resocjalizacji Roméw. Jednak réwniez w dobie gospodarki
socjalistycznej kolonie robotnicze spetniaty funkcje paternalistycznych
komplekséw mieszkalnych, ktérych mieszkaricy mieli by¢ ,,ucywilizo-
wani”. Podczas gdy przed 1945 r. byli obiektem intensywnej kontroli
spotecznej pracownikéw lokalnych zaktadéw przemystowych poza
siedzibg firmy, od potowy lat 50. w coraz wigkszym stopniu role te
przejmowali wtasnie Romowie, w epoce panstwowej polityki spotecz-
nej, ktérej dominacji ustgpita w koloniach firmowa polityka spoteczna
w segmencie zaktadowego zakwaterowania, kontrolowania, cywilizo-
wania i resocjalizowania zgodnie z polityka panstwa dotyczaca tzw.
rozwigzania kwestii cyganskiej. Mimo, ze Romowie po mniej wiecej
piecdziesieciu latach obecnosci w ostrawskich koloniach robotniczych
nadal pozostajg obiektem panstwowej polityki spotecznej, wciaz sie
o nich nie méwi w publicznym dyskursie jako o tradycyjnych mieszkan-
cach ostrawskich kolonii robotniczych, cho¢ mogtoby w nich mieszkaé
juz czwarte pokolenie Romow.

Martin Jemelka
(z jezyka czeskiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)
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Rozdziat IV

Romowie - ofiary przestepstw z nienawisci

Polska ma jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw udziatu
mniejszosci narodowych i etnicznych w spoteczenstwie. Waha sie on
miedzy 1 a 3%. Wsrdd mniejszosci etnicznych najliczniejsza grupe sta-
nowig Romowie (poza Karaimami, temkami i Tatarami). Ich liczebno$¢
szacuje sie na okoto 20 tys. oséb. Oznacza to, ze stanowig oni jedynie
0,05% ogétu polskiego spoteczenstwa.

Wspotczesnie Romowie, obok Zydéw zaliczani sg do spotecznosci,
ktdra najczesciej staje sie obiektem marginalizacji, wykluczenia oraz
przestepstw z nienawisci. Temu zagadnieniu zostanie poswiecony
niniejszy rozdziat. W pierwszej czesci zdefiniowane zostang podsta-
wowe kategorie prawne oraz dotyczace instytucji zajmujacych sie
przemocg motywowang nienawiscig. Przedstawiona zostanie takze
ocena polskich dziatan antydyskryminacyjnych wobec Romoéw wysta-
wiona przez rézne instytucje miedzynarodowe. Catos¢ zamknie wykaz
aktéw przemocy wobec Roméw dokonanych w latach 1992-2012.
W rozdziale pominiete zostang watki dotyczace dyskryminacji przed-
stawicieli mniejszosci romskiej na rynku pracy, w dziedzinie oswiaty,
w dostepie do mieszkan, ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

Pojecie przestepstwa z nienawisci zostato zdefiniowane przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Zgodnie z nig
przestepstwem z nienawisci jest ,kazde przestepstwo natury krymi-
nalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara lub
inny cel przestepstwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz
domniemane powigzanie lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznianej
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na podstawie cech charakterystycznych wspdélnych dla jej cztonkdw,
takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos$¢ lub pocho-
dzenie etniczne, jezyk, kolor skdry, religia, pte¢, wiek, niepetnospraw-
nos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne
cechy”. Przemoc motywowana nienawiscig ma zatem wymiar o cha-
rakterze fizycznym i niefizycznym. Ich sprawca kieruje sie niechecig,
uprzedzeniem do oséb lub grupy oséb z powodu ich przynaleznosci
do innej narodowosci, odmiennego pochodzenia, ptci, religii, kregu
kulturowego i jezykowego. Czyny te moga wywotac u ofiary i czton-
kéw jej grupy zagrozenie emocjonalne, psychiczne i fizyczne. Moze
takze wptyna¢ negatywnie na ich kontakt z otoczeniem, integracje
oraz wzrost uczucia wyalienowania. Do grup szczegélnie narazonych
na przemoc zalicza sie przedstawicieli mniejszoéci narodowych (Zydzi),
etnicznych (Romowie), wyznaniowych, seksualnych i obcokrajowcow.

Szczegblnym rodzajem przestepstw z nienawisci jest mowa nie-
nawisci (hate speech). Dotyczy ona wypowiedzi ustnych i pisemnych
wyszydzajgcych, lzacych, ponizajgcych, dyskryminujacych jednostke
lub grupe tylko z tego powodu, ze majg inne niz sprawca pochodze-
nie, narodowos¢, religie, rase czy pte¢. Mowa nienawisci najczesciej
towarzyszy przestepstwom popetnianym na tle etnicznym czy raso-
wym lub stanowi zachete do tego rodzaju czynéw. Oznacza to, ze te
dwa terminy sg ze sobg Scisle powigzane. Zgodnie z definicjg przy-
jeta w rekomendacji Ministréw Rady Europy z 1997 r. pod pojeciem
mowy nienawisci rozumie sie ,kazdg forme wypowiedzi, ktéra rozpo-
wszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowg,
ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nieto-
lerancji, wtgczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego
nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec
mniejszosci, migrantdw lub oséb wywodzacych sie ze spotecznosci
imigrantéw”2.

Romowie s3 najwiekszg mniejszoscig etniczng na Starym Kon-
tynencie (ok. 10-12 mln). S3 najliczniejszym narodem bez wtasnego
panstwa i instytucji politycznych, ktére dbatyby o ich interesy, prawa
i chronityby ich przed przesladowaniem. Po ostatnim rozszerzeniu gra-

1 K. Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych ,,,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 2.

2 Zatqcznik do Rekomendacji Komitetu Ministréow Rady Europy dla Paristw Cztonkowskich dotyczqca
mowy nienawisci nr R (97) 20, przyjetej 30 X 1997 r., [in:] M. Makuchowska (red.), Przemoc
motywowana homofobiq. Raport 2011, Warszawa 2011, s. 16.
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nic unijnych instytucje europejskie zwrocity wiekszg uwage na Romow
i ich wykluczenie spoteczne. Nie oznacza to jednak, ze zagadnienia te
nie lezaty wczesniej w zasiegu ich zainteresowan. Efektem uprzednio
podjetych dziatah byto powotanie do zycia szeregu instytucji zajmu-
jacych sie monitorowaniem aktéw motywowanych nienawiscig. Do
nich nalezaty: Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(ECRI) utworzona w 1993 r., Europejskie Centrum Monitorowania Ra-
sizmu i Ksenofobii (EUMC) powotane do zycia w 1997 r. (ktére w dniu
1 1Il 2007 r. zostato przeksztatcone w Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej® z siedzibg w Wiedniu; FRA) oraz Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka (ETPC). Poza Rada Europy aktywnos¢ przeciwko
nietolerancji i ksenofobii podjety takze Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (OBWE, a szczegdlnie Biuro Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie — ODIHR i dzia-
tajacy w jego strukturach Punkt Kontaktowy do Spraw Roméw i Sinti)
oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych (Komitet do Spraw Likwida-
cji Dyskryminacji Rasowe; CERD). W ramach organizowanych spotkan
wyzej wymienione instytucje wydawaty dokumenty, ktére odnosity sie
do problematyki nienawisci wobec cztonkdw spotecznosci romskie;.
WSsrdd nich byty na przyktad: dokument konczacy spotkanie kopenha-
skie w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 1990 r.* oraz deklaracja ze
szczytu w Istambule w 1999 r.°

Aktywnos¢ w dziedzinie wykluczenia i dyskryminacji widoczna byta
takze w przyjmowaniu nowych rozwigzan na gruncie prawa. Jednym
z wazniejszych aktow stwarzajgcych podstawe prawng do walki z dys-
kryminacja na tle rasowym i etnicznym byta dyrektywa Rady 2000/43/
WE wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®. Innymi waznymi do-
kumentami w tym zakresie byty takze: Miedzynarodowa Konwencja

3 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 Il 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U.UE.L. 2007.53.1.

4 Dokument Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE, Kopenhaga
[czerwiec] 1990, pkt 40, s. 57-58; Prawne aspekty pozycji mniejszosci narodowych w Polsce, Biuro
Studiéw i Ekspertyz ,,,Materiaty i Dokumenty” [styczen] 1993, nr 52.

> Dokument von Istanbul 1999, Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Istanbul
1999, pkt 20, s. 7-8, pkt 31, s. 54, http://www.osce.org (8 VIIl 2013).

® Dz.U.UE.L. 2000.180.22. Przyjeto takze: Dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 XII 2004 r.
wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug (DZ.U.UE.L. 2004.373.37); Dyrektywe Rady
2000/78/WE z dnia 27 XI 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U.UE.L. 2000.303.16).
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w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowejz 1966 r.,
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejska Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka’. Ponadto Rada Unii Europejskiej w dniu 28 XI 2008
r. wydata Decyzje Ramowg 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw
prawnokarnych®. Wydawano takze szereg rezolucji, uchwat i zalecen
zawezonych tylko do problematyki ochrony Roméw przed przeslado-
waniem i dyskryminacja. Do nich nalezaty na przyktad: uchwata nr 65
O ochronie Roméw (Cygandéw) z marca 1992 r. Rady Ekonomiczne;j i
Spotecznej, zalecenie 1203 z 1993 r. O Cyganach w Europie, uchwata
nr 249 z 1993 r. Konferencji Statej Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy O Cyganach w Europie: rola i odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych
i regionalnych, zalecenie nr 11 z 1995 r. Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy Ku tolerancyjnej Europie: wktad Romow (Cy-
ganow), zalecenie ECRI nr 3 Walka z rasizmem i nietolerancjg wobec
Romdw/Cygandw?, rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sy-
tuacji Romoéw w Unii Europejskiej z 2005 r.2°, rezolucja drugiego euro-
pejskie szczytu w sprawie Roméw w marcu 2010 r.**

Poza normami miedzynarodowymi prawo antydyskryminacyjne
zostato uregulowane takze na poziomie prawa wewnetrznego. Jego
obecnos¢ w naszym systemie prawnym byta wynikiem przede wszyst-
kim koniecznosci dostosowania norm prawnych do standardéw unij-
nych oraz wielu konwencji i uméw miedzynarodowych, ktérych strong
byta Polska. Do zagadnienia przeciwdziatania dyskryminacji odnie-
siono sie w: Konstytucji RP z 1997 . (art. 13, 30, 32), ustawie o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (art.
6), Kodeksie Karnym (art. 118, 118a, 119, 126a, 256, 257), Kodeksie
Pracy, Kodeksie Cywilnym, ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-

7 Wiecej na temat ustawodawstwa miedzynarodowego zob.: A. Adamczyk, Problematyka
dyskryminacji w Polsce (na przyktadzie Romdw) ,,,Sprawy Narodowosciowe” 2005, z. 26, s. 168-
175.

8 Dz.U.UE.L. 2008.328.55.

9 Tre$¢ powyzszych dokumentdw znajduje sie w zatgczniku do ksigzki: E. Nowicka (red.), Sytuacja
Romdw w Polsce. U nas dole i niedole, Krakow 1999, s. 135-151.

10 Romowie w Unii Europejskiej. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji Roméw w
Unii Europejskiej, Dz.U.UE.C. 2006.45E.129.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 111 2010 r. w sprawie drugiego europejskiego szczytu
w sprawie Romdw, Dz.U.UE.C. 2010.4E.7.
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cjach rynku pracy, ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o gwaran-
cjach wolnosci wyznania oraz ustawie o réwnym traktowaniu®?,

W Polsce nie powotano jednej niezaleznej instytucji zajmujgcej sie
problematyka zwalczania dyskryminacji i czuwania nad przestrzega-
niem prawa antydyskrymiancyjnego. Zagadnienia te lezg w gestii kilku
organow. Do nich nalezg: Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich (Zespét Prawa Konstytu-
cyjnego i Miedzynarodowego, Zesp6t Prawa Karnego, Zespdt Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego), Zespét do Spraw Ochrony Praw
Cztowieka w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskdéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Minister Administracji i Cyfryzacji, wojewo-
dowie (petnomocnik wojewody do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych), Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych (szczegdlnie Zespét do Spraw Romskich), Wydziat do Spraw
Mniejszosci Romskiej dziatajacy w strukturze Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, Petnomocnicy do Spraw Ochrony Praw Cztowieka
dziatajacy przy 16 komendach wojewddzkich Policji, Stotecznej Ko-
mendzie Policji w Warszawie i Komendzie Gtédwnej Policji, Komisja
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP oraz Rada do Spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji jako organ pomocniczy Rady Ministréw®3. Ponadto — jak
zapewnia Prokurator Generalny Andrzej Seremet — w przysztosci ma
by¢ wyznaczona w ramach kazdej prokuratury okregowej jedna proku-
ratura rejonowa, ktéra prowadzi¢ bedzie postepowania przygotowaw-
cze w sprawach przestepstw z nienawisci*.

Powofanie szeregu instytucji i przyjecie norm prawnych odnosza-
cych sie do problemu dyskryminacji S$wiadczy o tym, ze z postawami
braku tolerancji wobec oséb czy grupy o odmiennym pochodzeniu,
jezyku, religii czy ptci mamy ciggle do czynienia. Jedng z nich — jak juz
wczesniej zaznaczytam — sg Romowie. Ich dzieje nierozerwalnie zwia-
zane sg z przesladowaniem, marginalizacja i dyskryminacjg. W ksigz-

12Dz, U. 2011, Nr 254, poz. 1700.

13 Zarzqdzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 Il 2013 roku w sprawie Rady do Spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, M. P. 2013,
poz. 79. Z dniem wejscia w zycie w/w aktu stracito moc zarzadzenie Nr 9 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 28 I 2011 r. w sprawie Rady do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i zwigzanej z nimi Nietolerancji, ktérej przewodniczgcym byt Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania.

1 prokurator Generalny i Szef MSW o walce z rasizmem i ksenofobig, http://www.pg.gov.pl (20 VIII
2013).
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kach dotyczacych przesztosci Romdw mozna znalez¢ wiele przyktadéw
dekretéw i ustaw (pochodzacych z réznych parnstw) godzacych w ich
wolnosé i podstawowe prawa. W Polsce pojawity sie one juz w XVI w.
Woéwczas decydujgcy wptyw na postawy antycyganskie (antyromskie)
miato przekonanie o ich pochodzeniu. Skfaniato sie one ku twierdze-
niom, ze Romowie mogg by¢ potomkami biblijnych postaci, takich
jak Kain lub Cham. Wskazywano tym samym, ze przodkami Romoéw
mogty by¢ osoby, ktére dopuscity sie wykroczen (pierwsza z nich byta
odpowiedzialna za Smier¢ brata i skazana za to na tutaczke po swiecie,
a druga nie uszanowata swego ojca i zostata przez niego przekleta wraz
z jego potomstwem). To w opinii chrzescijan byto wystarczajgcym ar-
gumentem uzasadniajacym ich przesladowanie. Innymi zrédftami ne-
gatywnego nastawienia wobec Roméw byty takze: niedostateczna
wiedza Polakdéw na temat tej spotecznosci (ich jezyka, zwyczajow,
tradycji i historii), réznice antropologiczne, hermetyczno$¢ cztonkéw
grupy romskiej oraz zakorzeniony w polskim spoteczenstwie pejora-
tywny obraz Roma.

Nieufnos¢ wobec Romoéw byta zjawiskiem dosé trwatym. Obra-
zowalty to liczne badania sondazowe, wedtug ktorych spotecznosé ta
nalezata do najbardziej nielubianych narodéw. Polacy nie akceptowali
ich we wtadzach lokalnych i ogélnokrajowych. Nie chcieli, aby Romo-
wie znalezli sie w ich kregu rodzinnym, towarzyskim i zawodowym?*.
Z analizy przeprowadzonych badan w latach 1994-2013 przez CBOS
wynikato, iz wizerunek Roméw w polskim spoteczenstwie ulegat bar-
dzo powolnym zmianom. Niecheé wobec 0séb o romskich korzeniach
w ciggu tego okresu wahata sie miedzy 75% a 47%, a sympatia wzrosta
26% do 24% w 2012 .

15 B. Wilska-Duszynska ,,,Swoi” i ,,Inni” — postawy wobec etnicznie innych ,,,Kultura i Spoteczenstwo”
1992, nr 3; Stosunek Polakéw do przedstawicieli mniejszosci narodowych mieszkajgcych w Polsce,
CBOS. Komunikat z badan, Warszawa [listopad] 1994; Stosunek do mniejszosci narodowych, CBOS.
Komunikat z badan, Warszawa [wrzesierl] 1999; J. Gorlewska, Wizerunek Cygana w swiadomosci
Polakdw, [in:] E. Nowicka (red.), op.cit.
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Rys. 1. Zmiany sympatii i niecheci wobec Romoéw w latach 1994-2013.

= Sympatia = Niechec

1994 95 96 97 98 99 2001 2 3 4 5 6 7 8 0 11 12 13

Zrédto: Stosunek Polakéw do innych narodéw, Komunikat z badari CBOS, Warszawa
[luty] 2013.

Antyromskie nastroje w Polsce odzwierciedlaty nie tylko sondaze,
ale takze dokumenty przygotowywane przez instytucje stojace na
strazy przestrzegania praw cztowieka. Mozna byto w nich znaleié
przyktady dyskryminacji Roméw na réinych ptaszczyznach zycia
spoteczno-ekonomicznego oraz informacje na temat przemocy wobec
nich®. Wnikliwej analizy potozenia Roméw w Polsce dokonali pra-
cownicy Europejskiego Centrum Praw Romdéw (ERRC). W raporcie
zatytutowanym The limits of solidarity. Roma in Poland After 1989
(Granice solidarnosci. Romowie w Polsce po roku 1989)* wiele miejsca
poswiecono Romom jako ofiarom przemocy o podfozu rasistowskim
(najwiecej materiatéw na temat przestepstw popetnionych na szkode
Romow zebrali w Zabrzu. W raporcie byta rowniez mowa o napasciach
na Romow rumunskich). Autorzy tego dokumentu odnotowali wiele
przypadkéw mowy nienawisci wobec spotecznosci romskiej. Wskazali
na problemy naduzywania wtadzy przez funkcjonariuszy Policji oraz
ich brutalnym zachowaniu w stosunku do Roméw. W raporcie syg-
nalizowano takze sytuacje, w ktérych wtadze lokalne i krajowe nie
podejmowaty odpowiednich dziatain na rzecz ochrony Roméw przed
dyskryminacja i przemoca. Pokazano takze bezsilnos¢ cztonkéw wspdl-
noty romskiej domagajgcej sie przeprowadzenia dochodzen w sposdb
rzetelny oraz ukarania sprawcéw atakéw na nich.

Poza sprawozdaniem Europejskiego Centrum Praw Romédw, o ne-
gatywnym stosunku Policji wobec Romoéw wypowiadali sie takze: Ko-

16 Wiecej na ten temat: A. Adamczyk, Romowie problem krajowy czy europejski? Sytuacja Romow
w swietle wybranych raportéw, [in:] A. Adamczyk (red.), Unia na rozdrozu. Wybrane problemy,
Poznan 2008, s. 17-28.

17 Granice solidarnosci. Romowie w Polsce po roku 1989, Warszawa 2003.
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misarz Praw Cztowieka, Alvaro Gil-Robles*®, Komisarz Rady Europy do
Spraw Praw Cztowieka® oraz Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) w II, Ill i IV raporcie®.

W swoich dokumentach ERRC oraz ECRI wezwaty polskie wtadze,
by nie tolerowaty zadnych przejawdéw okrucienstwa ze strony Policji.
Zalecity takze przeprowadzenie sledztw we wszystkich sygnalizowa-
nych przypadkach naduzycia wtadzy przez Policje wobec Romoéw. Su-
gerowaty podjecie odpowiednich dziatar majacych na celu wspieranie
ofiar podczas sktadania skarg?!. Autorzy tych raportéw nawotywali do
publicznego potepienia wszelkich przestepstw natle rasowym zaréwno
przez politykdw, przetozonych Policji, jak réwniez przez media. W po-
wyzszych raportach oraz innych dokumentach? sugerowano podjecie
dziatan na rzecz zwalczania rasizmu, ksenofobii i nietolerancji, budowy
wzajemnego zrozumienia oraz podnoszenia $wiadomosci w polskim
spoteczenstwie na temat dyskryminacji. Zalecano ponadto dziatania
na rzecz budowy zaufania Romoéw do funkcjonariuszy Policji (Ill i IV
raport ECRI). W tym celu rekomendowano zatrudnienie w tej formacji
przedstawicieli mniejszosci romskiej?® oraz nawigzanie wspétpracy z
wojtami i organizacjami romskimi?*. Autorzy raportdw oceniajacych
Polske zwracali uwage na brak jednej, niezaleznej instytucji zwalcza-
jacej dyskryminacje i czuwajacej nad przestrzeganiem prawa antydys-

18 Report of the Commissioner for Human Rights, Mr Alvaro Gil-Robles, on his visit to Poland, 18-22
November 2002, https://wcd.coe.int (19 IX 2013). Podczas swojej wizyty w Polsce Alvaro Gil-Robles
zostat poinformowany o wydarzeniu, ktére miato miejsce w 2001 ., kiedy to policjant zastrzelit Roma
podejrzanego o kradziez.

19 Memorandum do polskiego rzqdu. Ocena postepu implementacji zaleceri Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy z 2002 r., https://wcd.coe.int (5 VII 2012).

2 Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. Drugi raport dotyczqcy Polski, przyjety
10 XI1 1999 r., Strasburg 2000; Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. Trzeci raport
dotyczqcy Polski, przyjety 17 XIl 2004 r., Strasburg 2005; Raport ECRI dotyczacy Polski (czwarty
cykl monitoringu), przyjety w dniu 28 IV 2010 r., Strasburg 2011, http://www2.mswia.gov.pl (5 VII
2012).

2L W raporcie ECRI do takich Srodkéw zaliczono: mianowanie mediatoréw wywodzacych sie z grup
mniejszosci i zwiekszenie naboru do policji wsrdd tych grup potaczone, jesli bedzie to konieczne,
z pomoca majaca utatwiac spetnianie warunkdw przyjecia do tej pracy.

2 Memorandum do polskiego..., op.cit.; XX i XXI Sprawozdanie z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej za okres
od sierpnia 2009 roku do grudnia 2011 roku, http://www.msw.gov.pl/portal (7 VIl 2013).

3 przeforsowanie takiego pomystu jest jednak kiopotliwe, poniewaz zgodnie z kodeksem
postepowania Romowie nie moga na siebie donosic.

2 XVII, XVIII i XIX Sprawozdania okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowieri
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 11l 1966 r. (za okres od stycznia 2000 r. do lipca 2005 r.), http://www.
msw.gov.pl (8 1X 2011).
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kryminacyjnego oraz bazy danych o przestepstwach na tle rasowym?®.
Poza instytucjami miedzynarodowymi na problem dyskryminacji
i przemocy wobec Roméw swojg uwage zwrdcili takze: cztonkowie
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP (cho¢ posie-
dzen dotyczacych konkretnie tym zagadnieniom byto niewiele®), Pet-
nomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania?’, Rzecznik Praw
Obywatelskich?® oraz cztonkowie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych?® i Zespotu do Spraw Romskich3°.

W panstwach, w ktérych dochodzito do aktéow przemocy/prze-
stepstw z nienawisci niezmiernie wazne byto gromadzenie oraz rozpo-
wszechnianie danych na ten temat. Miafo to istotne znaczenie m.in.
dla dokonania oceny bezpieczeristwa panstwa i porzagdku publicznego

% Raport ECRI..., op.cit., s. 40; Memorandum do polskiego..., op.cit. (punkty 47 i 50).

% W V kadencji Sejmu RP na 38 posiedzeri zadne nie dotyczyto dyskryminacji Roméw, w VI kadencji
na 90 odbytych posiedzen tylko jedno (nr 75), a w VIl kadencji Sejmu RP na 47 posiedzeri (do 20 VI
2013 r.) — trzy spotkania poswigcone byty dyskryminacji i rasizmowi.

27 petnomocnik interweniowata u redaktora naczelnego ,Gazety Lubuskiej” w sprawie podania
w prasie informacji o pochodzeniu romskim domniemanych uczestnikdw zaj$¢ chuligariskich
w Gorzowie Wielkopolskim w 2009 r. Doniesienia te wywotaty wrogo$¢ wobec Roméw w tym
miescie. Rok pdzniej zwrdcita sie do petnomocnika wojewody matopolskiego do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych o przekazanie informacji na temat podjetych dziatart w Limanowej, w ktérej
doszto do konfliktu miedzy Polakami a Romami. Jednoczesnie Petnomocnik Rzadu zadeklarowata
swojg pomoc o charakterze mediacyjnym w celu poprawy stosunkéw miedzy przedstawicielami
obu spotecznosci. Petnomocnik Rzadu zajeta sie réwniez sprawg wypraszania Roméw z klubu Cuba
Libre w Poznaniu w grudniu 2010 r. Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu do spraw
Rownego Traktowania za okres 1 maja 2009 roku do 31 grudnia 2011 roku, Warszawa 2012, http://
rownetraktowanie.gov.pl (12 VIIl 2013).

2 Rzecznik podejmowata przede wszystkim dziatania na rzecz rozpowszechniania wiedzy na temat
historii i kultury romskiej w podrecznikach szkolnych, by w ten sposéb zmniejszy¢ aktywnosé¢
negatywnych uprzedzeri wobec tej grupy i jej cztonkdw oraz przeciwdziata¢ rozwojowi nienawisci.
Rzecznik uznata za niezbedne stworzenie jednolitej bazy rejestrujgcej przestepstwa dyskryminacyjne
z uzyciem przemocy, przeprowadzenie badar na temat skali zjawiska przemocy na tle rasowym oraz
kontynuowanie szkolen Policji w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i upowszechniania wiedzy
o przestepstwach w tym zakresie. Rzecznik rozpatrywata takze skarge Stowarzyszenia Romow
w Polsce dotyczacg praktyki podawania w mediach informacji o narodowosci (romskiej) sprawcow
lub oséb podejrzanych o popetnienie zabronionego czynu. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2012 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
»,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2013, nr 1, http://www.rpo.gov.pl (6 VII 2013). Zespét
Prawa Administracyjnego i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowat,
ze w 2013 r. wystapit do Rady Etyki Medidw z prosbg o zbadanie praktyki podawania w mediach
informacji o pochodzeniu sprawcéw czyndéw zabronionych lub oséb podejrzanych o popetnienie
takich czyndw, kiedy chodzito o osoby pochodzenia romskiego. Postepowanie takie naruszato Karte
Etyki Medidw, w ktdrej jest mowa o tolerancji i szacunku (s. 7), http://orka.sejm.gov.pl (7 VII 2013).
Wystgpienie to miato zwigzek z wczesniejszymi interwencjami RPO w 2007 i 2008 r. do mediow
w sprawie akcentowania pochodzenia romskiego oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa.

2 W latach 2012-2013 komisja tylko raz podczas swojego nadzwyczajnego zebrania w dniu 26 XI
2012 r. zajeta sie problemem dyskryminacji i mowy nienawisci.

30 Szeroko pojetej dyskryminacji poswiecono Il, X i XIV posiedzenie.
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obywateli oraz zapobiegania tego rodzaju czynom. W Polsce trudno
jest jednoznacznie okresli¢ liczbe przestepstw i incydentéw motywo-
wanych wzgledami rasistowskimi. Nie dysponujemy bowiem jedng
bazg danych statystycznych. Informacje z tego zakresu gromadzg np.:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Policja oraz organizacje pozarzagdowe
(Stowarzyszenie Nigdy Wiecej, Otwarta Rzeczpospolita Stowarzyszenie
przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii). Pewien obraz opisywanego
zjawiska mozna uzyskaé¢ na podstawie analizy danych dotyczgcych
przestepstw stypizowanych w artykutach 118, 119, 256, 257 Kodeksu
Karnego.

Jak wynika z oficjalnych danych liczba przestepstw popetnionych na
podstawie w/w artykutéw nie byta wysoka. Mozna jednak przypusz-
czat, iz czes¢ z nich nigdy nie zostata zgtoszona. Powody tego stanu
rzeczy mogty by¢ rézne. Zaliczy¢ mozna byto do nich na przykfad: brak
zaufania oséb lub grup poddanych przemocy do przedstawicieli wtadz
i organow odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku, obawa przed
odwetem ze strony sprawcow, nieznajomos¢ prawa, wstyd przed przy-
znaniem sie, ze byto sie obiektem przemocy. Ponadto, gdy sprawcy
zarzucano popetnienie wiecej niz dwdch czynéw, to w sprawozdaniach
ujmowano tylko ten akt, ktéry byt zagrozony wyzszg karg. Bardzo cze-
sto przestepstwa z nienawisci nie byty dokfadnie badane, a sprawcy
nie odpowiadali za popetniony czyn lub czyny. Ich bezkarnosé mogta
by¢ przyczyng wzrostu poziomu przemocy w tym zakresie. Wedtug
badan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej od 66% do 92%
Romdéw w zaleznosci od paniistwa pobytu nie zgtaszato zadnej instytucji
przypadkéw dyskryminacji®'. Powodem takiego zachowania byto prze-
konanie, ze ztozenie zawiadomienia niczego nie zmieni.

Jak wynika z tabeli 1 najwigcej przestepstw stwierdzono z arty-
kutéw 256 i 257 Kodeksu Karnego odnoszgcych sie do zniewazania
z powodu pochodzenia etnicznego oraz nawotywania do nienawisci
na tle etnicznym, rasowym. tacznie w latach 1999-2012 z pierwszego
artykutu stwierdzono 622 przestepstwa, a z drugiego 671. Zestawienia
statystyczne nie zawieraty jednak danych na temat ofiar przestepstw.
Na podstawie informacji z medidw i organizacji pozarzgdowych mozna
byto jedynie wnioskowaé, ze przemoc fizyczna skierowana byta naj-
czesciej wobec obcokrajowcédw wyrdzniajgcych sie innym kolorem

31 EU-MIDIS. Badanie UE na temat mniejszosci i dyskryminacji. Sprawozdanie ,,Kluczowe dane”. Czes¢
1: Romowie, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, s. 3, http://fra.europa.eu (9 VIII 2013).
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skory, a takze przedstawicieli mniejszosci romskiej. Mowie nienawisci
poddawani byli natomiast Zydzi oraz Romowie i Arabowie®.
Prawomocne skazania sprawcow za czyny z artykutéw 256 i 257
w stosunku do facznej liczby przestepstw stwierdzonych nie byty wy-
sokie. W latach 1999-2012 skazano jedynie 24% z pierwszego artykutu
i 25% z drugiego w stosunku do ogodtu stwierdzonych przestepstw.
Oprawcami byty najczesciej osoby sympatyzujgce lub bedace czton-
kami organizacji narodowych czy nacjonalistycznych. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze rosta liczba skazanych prawomocnie. Z dru-
giej jednak strony spora czes¢ sprawcow nadal pozostawata niewy-
kryta.
Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone na podstawie wybranych artykutéow Kodeksu Kar-

nego w latach 1999-2012 (po ukosniku liczba prawomocnie skazanych oséb dorostych
na podstawie wybranych artykutéw Kodeksu Karnego w latach 1999-2012).

Rok Artykut 118 Artykut 119 Artykut 256 Artykut 257
1999 3/0 9/3 12/4 20/16
2000 0/0 9/7 28/6 16/6
2001 1/0 5/0 11/16 17/6
2002 1/0 8/0 8/6 17/8
2003 0/0 3/5 14/6 17/9
2004 0/0 6/3 14/7 22/8
2005 0/0 16/6 18/0 34/16
2006 0/0 12/13 47/12 35/8
2007 0/0 10/3 82/7 33/4
2008 0/0 9/3 88/14 50/16
2009 0/0 12/17 48/17 95/22
2010 0/0 8/10 54/7 135/16
2011 2/0 23/4 81/9 82/14
2012 b.d./0 b.d./5** 117*/38** 98*/20**
Razem 7/0 130/69 622/149 671/169

Legenda: * Dane pochodzg ze statystyk policyjnych, http://statystyka.policja.pl (15 VII
2013).

** Skazani w | instancji w 2012 r.

Zrédto: http://bip.ms.gov.pl (15 VIl 2013).

Powyzsze dane, jak juz wczesniej sygnalizowatam, nie odzwier-
ciedlaty stanu faktycznego. Z badan przeprowadzonych w okresie od
maja do lipca 2008 r. na spotecznosci romskiej w siedmiu panstwach

32 A. Mikulska, Ksenofobia i dyskryminacje na tle etnicznym w Polsce — zarys sytuacji, Warszawa
2008, s. 7.
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unijnych wynikato, iz $rednio jeden na czterech ankietowanych Ro-
moéw byt ofiarg przestepstwa (w tym napasci, pogrézek, nekania)
przynajmniej raz w ciggu roku®. 81% ofiar agresji uznato, iz dziatania
skierowane przeciwko nim miaty zwigzek z uprzedzeniami rasowymi
sprawcow?. Polska zajeta trzecie miejsce wsrdd panstw, w ktérych an-
kietowani uznali, iz byli obiektem dyskryminacji w ciggu roku (tego
zdania byto 59% badanych). Najwyzszy wskaznik dyskryminacji odno-
towano w Czechach — 64%, a pdiniej na Wegrzech — 62%*. W Polsce
71% ankietowanych Romoéw przyznato, iz w ciggu ostatniego roku nie
zgtosito zadnej organizacji przypadkéw dyskryminacji*. 76% z nich
uznato takze, ze przypadki dyskryminacji w Polsce sg bardzo lub raczej
powszechne. Jedynie dla 20% badanych byto to zjawisko rzadkie, a dla
3% nie wystepowato®.

Do pierwszych konfliktéw w Polsce doszto w latach 70. i 80. XX w.
Miaty one miejsce w tukowie i Ktodawie (w 1976 r.) oraz w Koninie
i Oswiecimiu (w 1981 r.). Nastepne polsko-romskie zajscie odnoto-
wano na poczatku lat 90. XX w. w Mtawie. Byto ono jednym z najwiek-
szych w tym okresie. Wydarzenia te nazwano pogromem mtawskim
cho¢ nikt nie zginat lub ,,Nocg Porcelanowga”. Rozpoczeto sie ono 26
VI 1991 r. od ataku ok. 300-400 os6éb na Roméw z powodu wypadku
samochodowego spowodowanego przez Roma*. Polakéw zbulwerso-
wato zachowanie mtodego sprawcy i plotki o jego bezkarnosci. Przy
okazji tego konfliktu ujawnita sie nieche¢ czesci mtawian do Romoéw
z powodu ich zamoznosci. Zaczety sie na napady na romskie domy.
W wyniku zaj$é wprowadzono w Mtawie godzine policyjng. Straty po-
wstate podczas tych wydarzen byty ogromne. Wiekszos$¢ poszkodowa-
nych Romoéw wyjechata z Polski.

W raporcie przygotowanym na zlecenie CBOS po tych zajsciach
podkreslono, ze podtozem konfliktu w Mtawie byto gwattowne zata-

33 Czechy, Wegry, Polska, Stowacja, Butgaria, Rumunia, Grecja. EU-MIDIS. Badanie..., op.cit., s. 3.

3 Ibidem.

3 |bidem, s. 4.

36 W Butgarii wskaznik ten wynidst 92%, a w Grecji 90%. Ibidem, s. 5.

37 |bidem, s. 7.

3 Potracit on samochodem dwie osoby, a nastepnie nie udzielit im pomocy i zbiegt z miejsca
zdarzenia. Jedna z nich kilka dni po wypadku zmarta.

3 W ciggu dwdch dni zaj$¢ catkowicie zniszczono 17 domdw, 4 czeSciowo, zdemolowano 7 (9)
mieszkan. W ciggu kilkudniowego pogromu pokrzywdzonych zostato 41 oséb, w tym 5 pochodzenia
polskiego. Za udziat w rozruchach postawiono przed sadem 17 dorostych i 11 nieletnich (13-17 lat).
7 oso6b otrzymato kare wiezienia od pét do dwaéch i pét roku, 10 oséb dostato kary w zawieszeniu,
grzywny lub nawigzki.
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manie sie tradycyjnego fadu spotecznego, destabilizacja wzajemnych
relacji miedzy spotecznosciami, jak réwniez narastajqcy gwaftownie
kryzys gospodarczy®. Zajscie w Miawie byto pierwszym na taka skale
wystapieniem przeciwko spotecznosci romskiej od wydarzen, ktére
miaty miejsce w Oswiecimiu 21 X 1981 r. Po tzw. pogromie mfawski
wrogosc¢ wobec spotecznosci romskiej ujawnita sie w innych czesciach
Polski. W latach 1992-2012 odnotowano wiele incydentéw, ktére mo-

glyo

tym Swiadczy¢ (wykaz najwazniejszych wydarzen zostat umiesz-

czony w aneksie do rozdziatu). Po ich analizie mozna stwierdzi¢, iz:

a)

C

-~

d)

napastnikami byli:

najczesciej mtodzi mezczyzni, o niskim statusie materialnym
(czesto bezrobotni) i wyksztatceniu;

cztonkowie i sympatycy organizacji nacjonalistycznych, neonazi-
Sci, rasis$ci podejmujacy dziatania w grupach;

miejscami atakéw byty przewaznie miejsca zwigzane z zamiesz-
kaniem spotecznosci romskiej. Dochodzito do nich najczesciej na
ulicy, w domu ofiary oraz w miejscach publicznych (na przystan-
kach, w restauracjach). Dominowaty incydenty w miastach, jak
np. w: Nowym Saczu, Biatymstoku, Zabrzu;

przestepstwa motywowane nienawiscig przyjmowaty forme:
atakéw werbalnych (obelgi stowne, wyzwiska o charakterze ra-
sistowskim, zniewazanie, zastraszanie, obrazliwe dowcipy, tele-
fony);

agresji fizycznej (napasé, uszkodzenie ciata);

niszczenia mienia (préoby podpalen lub podpalenia mieszkan,
graffiti, pisanie na murach);

powodami napadéw/incydentdw/mowy nienawisci byty:
nieznajomos¢ Romoéw — ich kultury, tradycji, jezyka i co sie z tym
wigze odmienny styl zycia od wiekszosci;

utrzymujace sie negatywne stereotypy o cztonkach mniejszosci
romskiej (w tym aktywnos¢ srodkow masowego przekazu pod-
trzymujacych i wzmacniajacych stereotypowe myslenie o Ro-
mach);

wykluczenie Romdw z polskiego spoteczeristwa, co jest zwigzane
m.in. z ich brakiem wyksztatcenia, trudnymi warunkami byto-
wymi, ubdstwem;

40 A. Giza-Poleszczuk, J. Poleszczuk, Cyganie i Polacy w Mtawie. Konflikt etniczny czy spoteczny?,
Raport na zlecenie CBOS, Warszawa [grudzien] 1992, s. 23.
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- obchody rocznicy urodzin i $mierci Hitlera;

- organizacja meczy pitkarskich i hokeja;

- kwestie materialne — wysoki status materialny niektérych przed-
stawicieli spotecznosci romskiej w stosunku do Polakdw;

- rosngca popularnos¢ wsérdd polskiej mtodziezy haset rasistow-
skich i neonazistowskich organizacji;

- wysoki wskaznik niekaralnosci sprawcéw, co wywotywato u nich
bezkarnosé i zachecato do dalszych atakow;

- umarzanie przestepstw z powodu niskiej szkodliwosci czynu,
braku znamion czynu zabronionego lub niewykrycia sprawcéw
przestepstwa;

- nie zgtaszanie przez Romdw aktéw przemocy wobec nich;

e) konsekwencjami przestepstw motywowanych nienawiscia byty:

- wzmocnienie negatywnego stereotypu;

- strach;

- atmosfera upokorzenia i zagrozenia;

- pogwatcenie godnosci danej osoby;

- wykluczenie spoteczne.

Jak pokazujg doswiadczenia innych parstw, w tym rowniez Polski,
bardzo trudno jest znalez¢ sposéb na zarzadzanie spoteczenstwem
zréznicowanym pod wzgledem narodowosciowym i etnicznym. Od
odzyskania niepodlegtosci polskie wtadze prébowaty wecieli¢ w zycie
zaréwno polityke nakierowang na integracje, jak i asymilacje.

W latach 50 i 60. XX wieku dziatania wtadz polskich w stosunku do
Romow poszty w kierunku likwidacji ich nomadycznego stylu zycia. Za-
trzymano tabory i narzucono im nowe miejsca zamieszkania. Polityka
asymilacyjna cztonkdw tej grupy z wiekszoscig nie przebiegta jednak
po mysli wtadz. Romowie i ich polscy sgsiedzi nie zintegrowali sie. Brak
zaufania i zrozumienia dla ich odmiennosci ujawnit sie szczegdlnie
w okresie kryzysu ekonomicznego w latach 80. XX w. Wéwczas przy-
pisano im role ,kozta ofiarnego” i stali sie obiektem agresji*!. Czes¢
z nich wyemigrowata z Polski, a inni pozostali.

Romowie, ktdrzy nie opuscili swoich miejsc zamieszkania nadal ota-
czani byli nieufnoscia oraz byli obiektami dyskryminacji bezposredniej
i posredniej. Co mozna zatem zrobic, aby uchroni¢ ich przed dalszymi
aktami agresji? Dziatania powinny by¢ przede wszystkim skierowane

4 A. Mirga, Romowie w historii najnowszej Polski, [in:] Z. Kurcz (red.), Mniejszosci narodowe
w Polsce, Wroctaw 1997, s. 169.
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na budowe wzajemnego poznania i zaufania. W tym celu za niezbedne
nalezy uznac¢ edukacje na rzecz wielokulturowosci zaréwno u mtodych
ludzi, jak i starszego pokolenia. Istotne sg réwniez szkolenia funkcjo-
nariuszy Policji oraz pracownikéw sgdownictwa pod katem zwalczania
przestepstw na tle nienawisci. Nacisk nalezy takze potozy¢ na podno-
szenie Swiadomosci Romdéw na temat swoich praw i podjecie dziatan
zmierzajacych do wzbudzenia zaufania do Policji wsrdd nich. Za nieod-
zowne nalezatoby uznaé ponadto stworzenie sieci (biur terenowych),
w ktdrych ofiara/poszkodowany mogtaby liczy¢ na szybkg pomoc, uru-
chomienie telefonu zaufania, internetowej linii zgtaszania wykroczen
zwigzanych z dyskryminacjg. Wyjsciem z sytuacji z pewnoscig nie sg
przesiedlenia Romow do innych czesci kraju, jak to zaproponowat bur-
mistrz Zabrza (ktéry chciat przeniesé¢ Romoéw do Jeleniej Gory)*? czy na
przedmiescia, jak na przyktad w Andrychowie®.

Anita Adamczyk

Aneks. Romowie — ofiary przemocy*

VI 1992 r., Nowa Sol
Zamordowano wojta gminy Romdw oraz jego syna z narzeczona.

181X 1992 r., Poznan

Ok. 100 osdb, w wiekszosci skinheadzi (z Narodowego Frontu Pol-
skiego) napadto na Romow spoza Polski koczujgcych nad rzeka. Pobito
Romoéw i podpalono ich miejsca spoczynku. Cztery osoby zostaty za-
trzymane.

42 Granice solidarnosci..., op.cit., s. 43.

% Do konfliktu doszto pod koniec sierpnia 2013 r. Wéwczas mieszkaricy Andrychowa zazadali
wypedzenia Romoéw z miasta. Na Facebooku zatozyli ,Antyromski Ruch Andrychowski”, ktdry
W ciggu 24 godzin zdobyt 1,5 tys. sympatykéw. Profil wkrétce zamknieto, a w jego miejsce powstat
nowy: ,Nie dla Roméw w Andrychowie”. W miescie zawigzat sie komitet spoteczny ,Bezpieczne
Miasto”. Dziatania te byty efektem pobicia przez Roma (16 lat) chfopca 12-letniego, http://wyborcza.
pl (10 1X 2013).

" Wykaz powstat na podstawie doniesieri prasowych oraz nastepujacych publikacji: M. Kornat,
Brunatna Ksiega 1987-2009, Warszawa 2009; M. Kornat, Brunatna Ksiega 2009-2010, Warszawa
2010, M. Kornat, A. Tatar (wspétpraca), Brunatna Ksiega 2011-2012, Warszawa 2012; Granice
solidarnosci..., op.cit.

99



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

8X1992r., Bytom
Grupa neofaszystéw zaatakowata obéz Romoéw z Rumunii.

12 X 1992 r., Bytom

W godzinach wieczornych 40 skinheaddéw zaatakowato butelkami
z benzyng i kamieniami osrodek pomocy spotecznej, w ktérym znajdo-
wali sie Romowie przybyli z Rumunii.

3 X1 1992 r., Chorzéw
Nazi-skini zaatakowali kamieniami domy Romoéw. Ranna zostata
69-letnia kobieta.

14V 1993 r., Ztotoryja
20 nazi-skindbw zaatakowato przebywajacych na dworcu PKP Ro-
mow z Rumunii.

11994 r., Krakow

Skinheadzi podpalili obdz rumurnskich Romdéw potozony na obrze-
Zach miasta. Mieszkato tam ok. 100 oséb. Czesc¢ z nich uciekta, a kilkoro
zostato pobitych przez skinheaddw. Policja przestuchata uczestnikéw
zajscia, ale nie wszczeta dochodzenia.

10 VII 1994 r., Krakow
Uzbrojeni neofaszysci w okolicach dworca w centrum miasta na-
padli na Roméw z Rumunii (w tym dzieci i kobiety).

Jesien 1994 r., Debica kofo Tarnowa

Romowie z Debicy byli kilkakrotnie napadani przez kibicéw powra-
cajacy z meczu. Pobiciom towarzyszyto takze niszczenie mienia Ro-
mdw (domy, mieszkania).

111 1995 r., Pabianice
Nieznani sprawcy zamordowali matzenstwo pochodzenia rom-
skiego.

3 VI 1995 r., Koszalin

Grupa nazi-skindw zaatakowata zebrzacy kobiete wraz z jej dzie-
ckiem pochodzaca z Rumunii. Skopali kobiecie twarz i uciekli.

100



Anita Adamczyk, Romowie — ofiary przestepstw z nienawisci

X 1995 r., Marki
Dokonano napadu na dom zamieszkaty przez Romow.

9111997 r., Zabrze

Neofaszysci zaatakowali dwie kobiety pochodzenia romskiego wy-
chodzace z autobusu na przystanku. Jedna z nich obrzucona zostata
wyzwiskami i ciezko pobita. Byta w trzecim miesigcu cigzy. Dziecko
przyszto na swiat z powaznymi wadami wrodzonymi. Kierowca auto-
busu zamknat drzwi pojazdu i patrzyt wraz z pasazerami na cate zda-
rzenie nie reagujac, poza jedng Romka, ktéra wraz swoim synkiem nie
zdazyta wysigsé z autobusu. Po zdarzeniu kobiety zawiadomity policje.
Postepowanie umorzono.

1111997 r., Nowy Targ

Pseudokibice z Krakowa atakowali domy zamieszkate przez Ro-
mow. Mieszkarncy Nowego Targu aktywnie bronili sie. Interweniowata
policja.

111V 1997 r., Zywiec

Czterech neofaszystow napadfo na mieszkanie rodziny romskiej.
Romowie zostali pobici, w tym 8-letnia dziewczynka. W listopadzie
1998 r. sad skazat sprawcéw. Jeden z nich zostat skazany na 10 mie-
siecy wiezienia w zawieszeniu na 4 lata, a pozostali otrzymali dozér

policyjny.

25V 1997 r., Ciechocinek

100 uzbrojonych mezczyzn napadio na Roméw przebywajacych
w kawiarni. Wedtug opinii Stowarzyszenia Roméw w Polsce obecnos¢
cztonkdw mniejszosci romskiej byta w tym miejscu przypadkowa i nie
miata bezposredniego wptywu na zachowanie agresoréw.

19 VIl 1997 r., Kielce
Policja wszczeta sledztwo w sprawie podtozenia granatu pod drzwi
mieszkania rodziny romskiej.

201X 1997 r., Dgbrowa Gdrnicza

W centrum miasta w przejsciu podziemnym grupa nazi-skindw na-
padfa i pobita Romke oraz mezczyzne jej towarzyszacego.
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11998r., Brzeg

Przez dwa tygodnie stycznia grupy brzeskich i wroctawskich neofa-
szystow napadali na mieszkania Romoéw. W wyniku tych zaj$é¢ powybi-
jano szyby i prébowano podpali¢ domostwa. Byty osoby ranne.

1111998 r., Kety

Miejscowi nazi-skini grozili i atakowali Roméw oraz ich mienie.
W domach powybijano szyby, pobito kilka oséb a jednemu chtopcu
ztamano noge. Kobiety obrzucano wyzwiskami. Policja nie reagowata
do momentu wziecia przez spotecznos¢ romskg sprawy w swoje rece
i przybyta do baru, w ktérym przebywali ich oprawcy. W czerwcu 1998
r. dwdém mezczyznom prokuratura postawiata zarzuty lzenia, wyszy-
dzania i czynnej napasci na Roméw w Ketach.

11V 1998r., Ziebice

Grupa mtodych ludzi pobita dwdéch Roméw, a w mieszkaniach rom-
skich powybijano szyby. Miejscowi ksieza i nauczyciele apelowali do
spotfecznosci o zyczliwos¢ i pojednanie.

41v 1998 r., Zywiec
Od tego dnia neofaszysci dokonali kilku napadéw na rodziny rom-
skie. Pobito 8-letnie dziecko i kobiete, ktdrej grozono podpaleniem.

141V 1998 r., Sporysz
Nazi-skini napadli w nocy na osiedle romskie i spalili dom zamiesz-
kiwany przez starszg Romke.

2-3V 1998 r., Radom

W nocy dwdch Romow zostato zaatakowanych przez uzbrojonych
w kije baseballowe 20 mezczyzn. Jeden z pobitych Roméw wnidst
wczesniej zawiadomienie o napadzie.

7VI1998r., tomza
Nazi-skini pobili i okradli mezczyzn pochodzenia romskiego.

27 VII 1998 r., Ciechocinek

Po festiwalu Kultury i Piosenki Romskiej trzech Romow zostato po-
bitych przez funkcjonariuszy Policji. W wyniku tego zajscia Romowie
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zostali okaleczeni (ztamana noga, nos, zebra). Policja obrzucata ich wy-
zwiskami, grozili utopieniem a pdzniej dokonali ich przestuchania.

8-91X 1998 r., Bytom

Nazi-skin w nocy wrzucit do mieszkania zamieszkiwanego przez Ro-
mow butelke z benzyng. W wyniku tego ataku jedna dziewczynka przez
kilka dni walczyta o zycie (miata oparzenia Il i lll stopnia). Sprawca w
czerwcu 1999 r. zostat skazany na piec¢ lat pozbawienia wolnosci. Ro-
dzina ta nie zaznata jednak spokoju, poniewaz koledzy skazanego ne-
kali jg pogrozkami i obrzucali mieszkanie kamieniami.

31X 1998 r., Chorzéw

Grupa nazi-skinéw pobita i obrzucata wyzwiskami mezczyzne po-
chodzenia romskiego. W stosunku do jednego z atakujgcych sad wydat
tymczasowy nakaz aresztowania za uczestnictwo w powyzszym napa-
dzie. Policja probowata ustali¢ pozostatych sprawcow.

15 XI1 1998 r., Chorzow

Trzech neofaszystow napadfo na mieszkanie Romdw. Kierowali
do nich rasistowskie okrzyki, powybijali szyby w oknach, podpalili na
klatce schodowej wdzek dzieciecy. Romowie w obawie o swoje zycie
milczeli i nie ztozyli zawiadomienia.

25 X1l 1998 r., Ochotnica Dolna
Grupa mezczyzn uzbrojona w taficuchy napadta na trzech Roméw
chodzacych po koledzie.

IV 1999 ., Zabrze
Skinheadzi zaatakowali 2-letnie dziecko bawigce sie przed domem.
Matka nie powiadomita Policji.

3V 1999r., Nowy Sqcz

Wieczorem grupa uzbrojonych 40 neofaszystéw napadta na rom-
ska rodzine. Pobito dorostych i dzieci. Na miejsce przyjechata Policja,
ktdéra nie udzielita Romom pomocy. Po ich odjezdzie Romowie zostali
ponownie pobici. Policja przyjechata jeszcze raz. Pobita Romoéw i za-
trzymata mezczyzn pod zarzutem spozywania alkoholu w miejscu pub-
licznym. Skini zaatakowali Romoéw znédw 5V 1999 r.
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27 VI 1999 r., Biatystok

Wieczorem 50 nazi-skinbw zaatakowato dom rodziny romskiej.
Uzbrojeni byli w bron, z ktérej oddawali strzaty, rzucali koktajlami
Mototowa i kamieniami. Obrzucali Romdw rasistowskimi hastami. Na
miejsce przybyta Policja. We wrzesniu 2001 r. trzech sprawcow z tej
grupy zostato skazanych na 2,5 roku pozbawienia wolnosci.

VIl 1999 r., Warszawa

Sasiad rodziny romskiej oddat strzat z broni palnej w kierunku ko-
biety pochodzenia romskiego i jej dzieci w korytarzu bloku. Chybit. Ob-
rzucit ich wyzwiskami. Kobieta wraz z dzie¢mi uciekta. Policja przybyta
na miejsce zdarzenia i ujeta sprawce. Ukarano go grzywna. Trzy tygo-
dnie po tym zdarzeniu ponownie grozit tej rodzinie.

21-22 VIl 1999 r., Krakdéw

Grupa uzbrojonych skinheaddw zniszczyta mieszkanie rodziny rom-
skiej. Napastnicy byli uzbrojeni w pistolety, z ktdrych strzelali w powie-
trze. Rzucali do domu koktajle Mototowa i kamienie. Probowali dostaé
sie do wnetrza budynku. Policja wszczeta dochodzenie. We wrzesniu
2001 r. podejrzanych skazano na 2,5 roku wiezienia.

251X 1999 r., Andrychow
Po koncercie doszto do bdjki miedzy nazi-skinami a mtodziezg rom-
ska i publicznoscig przedstawienia.

30X 1999r., tomza

Mtodzi mezczyzni krzyczac: ,,Cygan smoluch” podpalili samochdéd,
ktérego wtascicielem byt Rom. Nastepnego dnia nieznany sprawca
ciezko pobit jego brata.

14 X1 1999 r., Krosnica
Nieznani sprawcy spalili trzy domy zamieszkate przez ok. 30 Ro-
mow.

131V 2000 r., Bytom

Mezczyzna podpalit mieszkanie rodziny romskiej. Wczesniej na
domu pojawit sie napis: ,Cygany do gazu”.
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3V 2000 r., Biatystok

Grupa nazi-skindbw obrzucata rasistowskimi wyzwiskami mezczy-
zne i dziecko z Rumunii. Jeden ze sprawcéw uderzyt dziewczynke. Po
napadzie Policja ujefa czterech sprawcdw, a pdzniej zwolnita z powodu
niedostatecznych dowoddéw winy.

VI 2000 ., Zabrze

W centrum miasta Romowie zostali zaatakowali przez skinheaddw.
Napastnicy obrzucali Roméw rasistowskimi wyzwiskami. Znacznej cze-
Sci kobiet z dzieémi i mezczyzn udato sie uciec lub ukryé. Augustyn
Mirga zostat pobity kijami baseballowymi i faricuchami. Stracit przy-
tomnos¢ i przez trzy tygodnie przebywat w szpitalu. Policja przybyfa na
miejsce zdarzenia, ale nie wszczeta dochodzenia.

VIl 2000 r., Warszawa

Na Ochocie jeden z mieszkaricéw napadt z pistoletem na swoja sa-
siadke i jej dzieci, majgcych pochodzenie romskie. Obrzucat rasistow-
skimi hastami. Sprawca stanat przed kolegium do spraw wykroczen
i zostat ukarany grzywna.

15 VIII 2000 r., Krakow
Grupa nazi-kibicow Cracovii pobita do nieprzytomnosci kibica Hut-
nika Krakoéw, ktory byt Romem.

27 VIII 2000 r., Tarnow
Zamaskowani sprawcy wyposazeni w siekiery zaatakowali mieszka-
nie zajmowane przez Romke i szescioro dzieci.

X1 2000 r., Brzeg

Od dtuzszego czasu rodzina romska z Brzegu byta obiektem grézb
i szykan. Nocami nieznani sprawcy prébowali wejs¢ do ich mieszkania,
ktére pokryto rasistowskimi symbolami. Policja wzywana na miejsce
zdarzen nie podjeta czynnosci, poniewaz poza Romami nikt nie chciat
potwierdzi¢ zaistniatych zdarzen.

31 XI1 2000 r., Krakéw
Romski dziatacz Marian Gil zostat pobity przed swoim domem.
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12001 r., Zabrze
Przy ul. Sienkiewicza wybucht samochdd nalezgcy do Roma.

11-12 111 2001 r., Brzeg
Grupa nazi-skindéw napadta na rodzine romskg w ich mieszkaniu.
Kobiete zgwatcono, ztamano reke, a mezczyzne cigzko pobito.

29 1V 2001 r., Biatystok
Dokonano wtamania do mieszkania romskiego.

IV 2001 r., Nowy Sqcz
Dwaj romscy bracia zostali zabrani przez Policje z ulicy, a nastepnie
pobici.

20V 2001 r., Maszkowice

Romowie padli ofiarg 20-osobowej grupy, ktéra zaatakowata ich
gazem fzawigcym i kijami baseballowymi. Grozili im i obrzucali rasi-
stowskimi epitetami.

23V 2001 r., Zabrze

Nad ranem zostat zaatakowany dom, w ktérym mieszkali Romowie.
Grupa skinheaddéw wrzucita do srodka , koktajle Mofotowa” wznieca-
jac pozar. Zapality sie Sciany, drzwi i schody budynku. Nikt nie odniost
obrazen.

15VI2001r., Zabrze
Rodzina Stanistawa Mirgi byta przedmiotem rasistowskich szykan.
Skinheadzi grozili im i obrzucali obelgami.

18 VI 2001 r., Zabrze

Dwéch nazi-skindw chciato podpali¢ Roma w jego aucie. Wrzu-
cono do baku podpalong szmate. Do wybuchu nie doszto, poniewaz w
baku nie byto benzyny. W tym dniu obrzucano kamieniami mieszkania
Romdw i kierowano w ich strone rasistowskie okrzyki. Podobne akty
miaty miejsce w Zabrzu jeszcze kilkakrotnie.
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30VI2001r., Zabrze

Ok. 20 mezczyzn zaatakowato jeden z romskich domodw, a pdzniej
wszczeto bojke z grupg Romoéw. Uszkodzono trzy samochody zaparko-
wane na ulicy. Najbardziej agresywnych uczestnikéw zatrzymano, inni
zbiegli. Zajscie trwato ok. godziny. Romowie odniesli obrazenia.

19-20 VIII 2001 r., Koszeldwka

Na terenie osrodka wypoczynkowego Borowik odpoczywajgcych
Romdw zaatakowato kilkudziesieciu mtodych ludzi. Czterech Roméw
zostato dotkliwie pobitych, jeden trafit do szpitala. Napastnicy gro-
zili i wykrzykiwali w ich kierunku obelgi. Jedng z przyczyn byto zajscie
z udziatem Roma podczas dyskoteki.

2112004 r., Zywiec
Miejscowi rasisci napadli i dotkliwie pobili Romdw.

18111 2004 r., Jeleniow

W schronisku turystycznym w okolicy Kudowy Zdréj brutalnie na-
padnieto na miejscowych Romdéw. Grozono $miercig mieszkajgcym
w schronisku Romom. Policja zatrzymata siedem oséb.

141X 2005 r., Wroctaw

Neofaszysci uzbrojeni w noze, faricuchy i psy napadli na domy rom-
skie. Zaatakowano kobiete z dzieckiem oraz jej matke. Na kobiecie
prébowano dokonad zbiorowego gwattu. W obronie kobiet staneli Ro-
mowie. Przybyta Policja i zatrzymata cztery osoby. W maju 2006 r. sad
orzekt kare w zawieszeniu.

21 111 2006 r., Swiebodzice

W kawiarni doszto do obrzucania wyzwiskami przedstawicieli spo-
fecznosci romskiej i pobicia ich. Policja zatrzymata tylko Romoéw. Przed
komisariatem protestowaty kobiety romskie z dzie¢mi.

28 V 2006 r., Bytom

Nieznani sprawcy w nocy oblali farbg i podpalili mieszkanie rom-
skie. Byt to juz kolejny raz. Rodzina romska zyta w ciggtym strachu.
Poza nig obiektem szykan i atakdw byty takze inne rodziny mieszkajace
w Bytomiu.
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27-28 IX 2007 r., Zywiec

Prébowano dostac sie do mieszkar zamieszkatych przez Romédw.
Zawiadomiono miejscowg Policje, ktéra odmdwita interwencji. Pomo-
gta dopiero Policja z Bielska-Biatej. Sprawcéw zatrzymano, ale szybko
wypuszczono. Ataki na Roméw nie ustaty. Stowarzyszenie Romoéw w
Polsce ztozyto w tej sprawie zawiadomienie do prokuratury w Zywcu.

31 XI112007 r.— 112008 ., Brzeg

Trzech mezczyzn napadfo na Roma. Byt to poczatek wystgpien an-
tyromskich w miescie. Dnia 7 | grupa 50 oséb przyszta pod dom pobi-
tego wczesniej Roma, domagajac sie jego wydania. Nastepnego dnia
w nocy obrzucono jego dom koktajlami Mototowa. Interweniowata
Policja, ale sprawcy zdotali uciec. 9 | kontynuowano ataki. Policja za-
trzymata kilku domniemanych sprawcéw.

24 12008 r., Mielec

Trzech mezczyzn zaatakowato grupe dzieci, w tym dwdch chtop-
cow pochodzenia romskiego oczekujacych na wejscie na lodowisko.
Nikt z przechodnidw i obstugi lodowiska nie pomégt dzieciom.

30 VIl 2008 r., Zawada
Trzech mezczyzn napadto przed sklepem 19-letniego Roma.

18 Xl 2008 r., Tarnowskie Gory

Na dyskotece zostat pobity Rom, a nastepnie wywieziony w ba-
gazniku samochodu do lasu. Na prosbe ojca poszkodowanego Policja
wszczeta postepowanie. Mtodego Roma znaleziono po kilku godzinach
poszukiwan. Ustalono trzech sprawcéw.

IX 2009 r., Biatystok

Od wrzesnia 2009 r. do stycznia 2013 r. czterech mezczyzn nekato
osobe pochodzenia romskiego, ktéra po latach odwazyta sie Policji
wskazac swoich oprawcow. Prokuratura zarzuca sprawcom zniewaza-
nie Roma i nawotywanie do nienawisci na tle réznic rasowych.

30V 2010r., Mielec

Trzech mezczyzn w centrum miasta pobito Romoéw. Sprawcy zostali
ujeci przez Policje.
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23-24 VIl 2010 r., Limanowa

W nocy doszto do zamieszek miedzy Polakami a Romami. Powo-
dem zatargu byty informacje o ataku psa na ciezarng kobiete i agre-
sywnym zachowaniu jego wifasciciela, ktéry byt Romem. Wieczorem
ponad 100 oséb probowato wtargngé do mieszkania Romodw. Dzieki
szybkiej reakc;ji Policji nie doszto do samosgdu. Roman Kwiatkowski —
prezes Stowarzyszenia Romoéw w Polsce ztozyt zawiadomienie do pro-
kuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Mieszkancy osiedla
skonfliktowani z Romami zamierzali ztozy¢ zawiadomienie na Policje
0 szczuciu psem ciezarnej kobiety.

Zima 2010 r., Siemianowice Slgskie

Grupa nazi-skinow zaatakowata kijami dwéch Romoéw. Zgtoszenie
zony jednego z zaatakowanych nie zostato przyjete przez Policje. Przy-
jechali dopiero, gdy Romowie zaczeli gromadzi¢ sie na ulicy.

Zima 2010 r., Siemianowice Slgskie
Pseudokibice napadli na dwéch Romow.

Sylwester 2010 r., Siemianowice Slgskie

Pracownicy firmy ochraniarskiej podczas zabawy na Rynku pobili
romskiego asystenta zawodowo-socjalnego. Chcieli, aby wraz z ro-
dzing opuscit impreze, ktéra nie jest dla brudasow.

29 X1l 2010 r., Bytom

»Gazeta Wyborcza. Katowice” poinformowata o wypadkach grézb
i napadéw na Romow, jakie miaty miejsce w ciggu kilku miesiecy. Od
jednej z rodzin chciano wymusi¢ haracz pod grozbg pofamania nég
jednemu z synéw tej rodziny. W konsekwencji zostat on pobity w cen-
trum handlowym na terenie Bytomia. Dotyczyto to wielu rodzin. Osta-
tecznie wojewoda zainteresowat sie tymi wydarzeniami.

25 VIl 2011 r., Zabrze

W miescie Romom mieszkajagcym przy ul. Sienkiewicza wybito
szyby w oknach i podpalono wdzki dziecigce. Nieznani sprawcy obrzu-
cali ich wyzwiskami brudasy i ztodziej. Wiele razy wzywano Policje.
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2-31X2011r., Zabrze

W miescie przy ul. Sienkiewicza doszto do wymiany zdan miedzy
Romami a osobami polskiego pochodzenia. W kierunku Romoéw rzu-
cano kamieniami i cegtami. Policja byta wzywana, ale przyjechata do-
piero po wezwaniu ze szpitala.

30111 2012 r., Wroctaw
Na terenie ogrodkéw dziatkowych doszto do podpalenia barakéw
zamieszkanych przez Romodw.

6 V 2012, Siemianowice Slgskie

Grupa nazi-skinhedéw zaatakowata Romke wraz z dzie¢mi na ulicy.
Obrzucali jg wyzwiskami. Pdzniej wielokrotnie chodzili pod jej dom
i obrzucali obelgami.

23-24 X1 2012 r., Wroctaw

Na terenie ogrodkéw dziatkowych mezczyini zaatakowali miesz-
kajgcych tam Romoéw. Rzucali kamieniami i grozili spaleniem domédw.
Policja ztapata sprawcéw.
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Rozdziat V

Romowie a przestepczos¢ w Europie

Wspodtczesna problematyka dotyczgca przestepczosci romskiej
jest polem, na ktérym ujawnia sie wiele kontrowersji. Jest to wysoce
upolityczniony temat, ktéry w swojej nosnosci przyczynia sie zaréwno
do powielania wielu stereotypdw dotyczgcych kryminalnej aktywno-
Sci tej grupy etnicznej, jak i utrwalania niebezpiecznych mitéw. Jako
zbiorowos$¢ pozostajgca per se na marginesie zycia spotecznego do-
minujgcych etnoséw, Romowie stali sie nie tylko grupa posadzang
o immanentne sktonnosci kryminalne, ale tez swoistym straszakiem
wykorzystywanym przez ugrupowania budujace na tych przestankach
swoj kapitat polityczny. Okazato sie, ze w nieprzewidywalnym s$wie-
cie petnym coraz to nowych zagrozen antycypowanych przez rzady
panstw europejskich, wszelkie préby personifikacji zta witane sg przez
ich spoteczenstwa nader skwapliwie. W ten sposéb w dzisiejszej Euro-
pie ponowoczesnosc spotyka sie z duchami przesztosci w mysl zasady,
Ze najbardziej przeraza to, co nieznane. W obliczu akcentowania nega-
tywnych konotacji wypada zadac¢ pytanie o przyczyny tego stanu rze-
czy i podkresli¢ zaréwno problem przestepczosci romskiej jako takiej,
jak i przestepczosci wobec samych Romoéw. Ta perspektywa pozwoli
na zajecie wywazonego stanowiska wobec zagadnienia wptywajacego
obecnie na kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodo-
wego w Europie.

Romowie od wiekéw postrzegani sg jako grupa predestynowana
do dziatalnosci przestepczej. Jest to szczegdlnie widoczne w warstwie
leksykalnej, gdzie etnonim ,,Cygan” oznacza w przenosni cztowieka nie-
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uczciwego, oszusta, ktamce, czy ztodzieja', zas dyskryminacja prawna
Romoéw szczegdlnie dobitnie znajduje wyraz w polskim przystowiu
»kowal zawinit, a Cygana powiesili”. Jedne z pierwszych wzmianek
dotyczacych Cygandw charakteryzujg ich jako lud ztodziei?, fajdakéw?,
szpiegdéw i zdrajcdw*. Konsekwentnie, w Polsce uprzedzenia wobec Ro-
mow wyrastajg z przesztosci i ,,majg swoje zrédta takze w negatywnym
stereotypie Roma/Cygana, funkcjonujacym juz od XVI w.”>. Bowiem
od XV w. Cyganie sg coraz bardziej widoczni w spoteczeistwach ow-
czesnej Europy. Chociazby Czesi odnotowali ich naptyw: ,,od poczatku,
od pojawienia sie w Czechach, zarzucano im oszustwa”®, w opozycji
zresztg do dobrej o nich opinii na Batkanach i w Bizancjum. Dla Ro-
mow Europy tego wieku byt to jednak ,krétki okres, kiedy korzystaja
ze wzglednego szacunku i nie muszg usuwac sie w cien””. Przez caty XV
w. rozprzestrzeniajg sie po kontynencie, by po jakims czasie powrdcié¢
do Europy Srodkowej uciekajac przed prze$ladowaniami na Zachodzie,
gdzie czyni sie ich winnymi rozbojow i kradziezy. Ukoronowaniem tego
procesu sg przemiany schytku sredniowiecza, kiedy to wszyscy ludzie
niepracujacy zaczynajg by¢ utozsamiani z dotami spotecznymi, a co za
tym idzie réwniez sami Romowie ,widziani sg coraz czesciej w kate-
goriach stylu zycia, ktéry wiacza ich w obreb éwczesnego marginesu
i Srodowiska przestepczego”®.

Wspdtczesna tendencja do wttaczania Romoéw w role , kozta ofiar-
nego” i utozsamiania ich ze Swiatem przestepczym posiada zatem
solidne podstawy historyczne, ktére wydajg sie zy¢ wtasnym zyciem
od wiekéw. W konsekwencji Romowie ,,jako bardziej lub mniej dewia-
cyjny segment spoteczenstwa, stanowig zarazem obiekt uporczywych
uprzedzen i dyskryminacji”®. Polityka wewnetrzna panstw, opér wo-
bec homogenizacji kulturowej (zaréwno ze strony Roméw, jak i otacza-
jacych ich spoteczenstw), tabu dotyczace wykonywania okreslonych
zawodow oraz niemoznosc zarobkowania poprzez uprawianie trady-
cyjnych ustug rzemieslniczych sprawiajg, ze Srodowiska romskie nader

1 Zob. P. Borek (red.), Romowie w Polsce i Europie. Historia, prawo, kultura, Krakéw 2007, s. 10.

2 A. Mirga, L. Mrdz, Cyganie. Odmiennos¢ i nietolerancja, Warszawa 1994, s. 38.

3 Ibidem, s. 40.

4 Ibidem, s. 43.

° A. Adamczyk, Problematyka dyskryminacji w Polsce (na przyktadzie Romdw), ,Sprawy
Narodowosciowe” 2005, z. 26, s. 182.

& A. Mirga, L. Mroz, op.cit., s. 48.

7 Ibidem, s. 49.

& Ibidem, s. 68.

9 A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakéw 1998, s. 15.
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czesto ulegajg marginalizacji i pozostajg bez srodkéw do zycia. Wysoka
mobilnos¢ tych grup, nieprzenikalnos$¢ oraz szerokie kontakty ponad-
narodowe pozwalajg domniemywad ich kryminogennej roli, zwtaszcza
w przypadku relatywnie zamoznych rodzin romskich. Jakkolwiek jest
to czestokro¢ przyczyng krzywdzacych generalizacji, to nie oznacza
jednak, ze etniczna przestepczosé Romdw nie istnieje.

Podejscie do kwestii przestepczosci przez samych zainteresowa-
nych tlumaczy sie uwarunkowaniami historycznymi i kulturowymi.
Przede wszystkim, wedrowny styl zycia Romdéw wyksztatcit przez wieki
charakterystyczny kodeks moralny, przypominajacy reguty kierujace
jeszcze wspotczesnie zyciem koczownikéw w Azji Centralnej. Z drugiej
strony ,trudno dzi$ powiedzieé, w jakim stopniu cyganiskie wedrowa-
nie w wiekach XVI-XIX stanowito odpowiedz na zew krwi (...) a w jakim
zostato wymuszone przez nie-Cygandw, usitujgcych ich podporzad-
kowa¢, obarczy¢ podatkami, a czasami niewolniczg podlegtoscig”*.
W niniejszym kontekscie interesujagcym pozostaje fakt, ze listy prze-
wodnie od 6wczednie panujacych , przekazywaty sgdownictwo nad wy-
stepnymi Cyganami w rece ich zwierzchnikéw”*'. Stad przez caty okres
funkcjonowania w obcym otoczeniu Romowie wyksztatcili odmienny
kodeks norm i wartosci. W tym systemie normatywnym wspdtpraca
z organami Scigania nalezy, na rowni z zabiciem i okradzeniem innego
Roma, do kategorii bare mageripena (wielkich skalan) skutkujacych
najczesciej usunieciem winowajcy ze wspdlnoty romskiej. To impli-
kuje pytanie o zasadnos¢ uznawania za cztonkéw wspdélnoty romskiej
tych kryminalistéw, ktérzy czesto kontynuujg dziatalno$¢ przestepcza
wykluczeni juz wczedniej z wiasnej spotecznosci. Takim przyktadem
bare mageripena moze by¢ sprawa zabdjstwa rodziny romskiego
wojta w Nowej Soli, w ktérym jako sprawcy uczestniczyli trzej Romo-
wie'?. Natomiast aprioryczne rozktadanie odpowiedzialnosci za dzia-
falno$¢ kryminalng jednostek na wszystkich cztonkdw wspdlnoty jest
z aksjologicznego punktu widzenia wysoce watpliwe. Ten sam zabieg
pozwala pigtnowa¢ w krajach Zachodu osoby narodowosci wschodnio-
i srodkowoeuropejskich, epatujgc przyktadami patologii w celu usu-
niecia emigrantéw zarobkowych, czy bezdomnych z ulic Paryza, Lon-
dynu i Berlina.

0 A, Mirga, L. Mréz, op.cit., s. 56.
1 Ibidem, s. 57.
2 Wyrok w sprawie cygariskiej, http://www.zielona-gora.po.gov.pl (111X 2013).
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Wydaje sie, ze powyzszy fakt prowadzi w konsekwencji do nad-
miernych uproszczen decydujacych o okreslonej polityce panstw
wobec uosabiajgcej wszelkie zto ludnosci romskiej. Podobnie, jak
w czasach historycznych, kiedy to skargi na Cygandw stawaty sie auto-
matycznie podjetym zaocznie wyrokiem. Jak piszg A. Mirga i L. Mréz:
»,Gdyby tylko przestepczos¢ Cygandw byta przyczyng nieprzychylnego
stosunku do nich, skad wzigtby sie pomyst wyptacania w czasie zabo-
réw, w Krélestwie, nagrody od gfowy schwytanego Cygana — jakiego-
kolwiek, niezaleznie od ptci — przez wtadze rosyjskie”*3.

Pierwszym europejskim aktem wymierzonym w Romoéw byt doku-
ment wydany w szwajcarskiej Lucernie w 1471 r., zabraniajacy tej gru-
pie etnicznej wstepu na teren panstwa®. Pézniejszy edykt hiszpanski
z roku 1499 ustanowit precedens opozycji ,asymilacja albo wygnanie”,
a kolejne akty prawne nasility opresje wobec Cyganéw. We Wtoszech
A.D. 2007 przestepstwa popetniane przez rumunskich Romoéw, m.in.
gwatt i zabdjstwo zony admirata marynarki wojennej®, staty sie przy-
czyng wydania podobnych aktéw prawnych. Informowano wéwczas
w prasie, ze byto to ,67. morderstwo, 320. gwatt i 2236. napad ru-
munskiego autorstwa we Wtoszech”®. W domysle: gtéwnie autorstwa
Romdw, ktdérzy upodobali sobie Wtochy ze wzgledu na tagodng aure.
Faktycznie mafia, w tym cyganska, sprowadza tam z Rumunii kieszon-
kowcow, zebrakéw (kalekie dzieci, niepetnosprawnych) i wlamywaczy,
po czym scigga haracz za ich dziatalnos¢; pobiera tez danine w legal-
nych obozach dla Roméw. Problem handlu dzie¢mi romskimi, zmusza-
nymi do Zebrania i kradziezy jest powazny w skali kontynentu'’. Rzad
wydat zatem dekret dopuszczajgcy mozliwosé wydalenia bez orzecze-
nia sadu przestepcow pochodzacych z krajéow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Ten fakt stat sie Zrodtem napieé na linii Rzym-Bukareszt,
za$ premier Calin Popescu-Tariceanu stajac w obronie dobrego imie-
nia Rumunii stwierdzit w TV RAI, ze ,catemu ztu winni sg rumunscy
Romowie, z ktérymi nie moze sobie da¢ rady we wiasnym kraju”*.
Pomimo kontekstu, trudno o lepszy przyktad oficjalnego napietnowa-
nia mniejszosci etnicznej i wiasnych obywateli (wedtug spisu z 2011 .

13 A. Mirga, L. Mroz, op.cit., s. 64.

4 Ibidem, s. 59.

15 Giovanna Reggiani ¢ morta, http://www.corriere.it (11 IX 2013).

16 p, Kowalczuk, Sprawa Roméw: Wtochy za Francjg, http://www.rp.pl (111X 2013).
7 Mafie kupujq romskie dzieci, http://www.wprost.pl (12 IX 2013).

18 p. Kowalczuk, op.cit.
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przynalezno$¢ do Romoéw deklaruje w Rumunii 621,6 tys. oséb —3,3%
populacji). Kilka lat pdiniej za przyktadem Wtoch poszta Francja, de-
portujgc Roméw do Rumunii i Butgarii®.

Przemiany ustrojowe w panstwach bytego bloku komunistycz-
nego systematycznie marginalizowaty jednostki nieprzystosowane
do funkcjonowania w nowych realiach. Byto to nadwyraz widoczne
w przypadku i tak juz wykluczonej grupy spotecznej, jaka pozostajg
Romowie. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r., ich ma-
sowy exodus do panstw Europy Zachodniej w celu poprawy warunkéw
bytowych wzbudzit tam wyrazne zaniepokojenie, ,szczegdlnie w tych
krajach, w ktérych rosta liczba starajacych sie o status uchodzcy Ro-
moéw”?°. Podjete srodki natury politycznej i ekonomicznej miaty za za-
danie powstrzymanie migracji romskiej z krajow ich dotychczasowego
bytowania: Czech, Polski, Wegier, Butgarii, Rumunii, czy Stowacji. Tym
samym ujawnity problem dyskryminacji Roméw w zjednoczonej Euro-
pie i obnazyty niekonsekwencje Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze czes¢
obecnych zalecen dla rzgddw i programdéw wsparcia dla spotecznosci
romskich wprowadzonych w nowo przyjetych panstwach unijnych ma
za zadanie utrzymanie poprzedniego status quo.

Jednoczesnie odradzajgce sie tendencje nacjonalistyczne w kra-
jach postkomunistycznych bedgcych obecnie cztonkami UE sprawiaja,
ze rosnie napiegcie na linii z Brukselg — przynajmniej w sferze deklara-
tywnej. Zwazywszy na fakt, ze w Europie Srodkowej i Potudniowej za-
mieszkuje gros z ok. 12 min europejskich Cyganéw?!, ten niewygodny
problem pozostawia sie czesto samemu sobie. Kroki podejmowane
przez lokalnych decydentéw sprowadzajg sie czestokroé¢ do dalszej
gettoizacji Romoéw (praktyki o XV-wiecznym rodowodzie), co odbywa
sie bez szerszych konsultacji spotecznych i nie jest szeroko pigtno-
wane. Doskonatym tego przyktadem jest ogrodzenie murem stynnego
osiedla Lunik IX w stowackich Koszycach, co miato jakoby poprawié
bezpieczenstwo w okolicy. Warto nadmienic, ze jest to jeden z czter-
nastu murdéw tego typu (powstaty réwniez w Michalovicach, Velkej
Idzie, Ostrovanach, Seredzie, Zlatych Moravcach i Vrutkach)®. Po-
mimo tego, nadal na wyobraznie okolicznych mieszkaricéw skutecznie
wptywaja relacje o aktach kryminalnych majgcych miejsce na terenie

19 Butgaria nie ma problemu z ekstradycjqg Romow, http://wyborcza.pl (12 1X 2013).
20 A. Adamczyk, op.cit., s. 167.

2 Roma Population Map, http://siteresources.worldbank.org (10 IX 2013).

22 Stowacy oddzielili Roméw kolejnym murem, http://wyborcza.pl (10 IX 2013).
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osiedla, a zwtaszcza morderstwach®. W ten sposéb dochodzi do dal-
szego, instrumentalnego utozsamiania lokalnej dziatalnosci przestep-
Czej z grupa etniczng.

Wegry stanowig przykfad panstwa, gdzie tuz obok najlepszej chyba
prowadzonej polityki wobec Roméw w Europie?* pojawia sie widmo
rozwigzania kwestii romskiej roztaczane przez partie Jobbik, a nawet
niektdrych cztonkdw rzadzacego Fideszu. Na Wegrzech istnieje osobne
okreslenie na przestepczos¢ romska: cigdnyblinézés. W 2012 r. odbyta
sie wielotysieczna antyromska manifestacja, zorganizowana w Misz-
kolcu przez skrajnie prawicowy Jobbik — partie bazujaca na spotecz-
nym leku i niecheci wobec Roméw: ,Protestujgcy przemaszerowali
wokot osiedla z pochodniami, skandujac co jaki$ czas: Cygariska prze-
stepczos¢! Cygariscy kryminalisci!” %. Jobbik zorganizowat tez pikiete
w Berzeku, gdzie wczedniej grupa Roméw pobita na Smier¢ Wegra.

W odpowiedzi na rosngce zagrozenie ze strony Romoéw, w kwietniu
2013 r. studentka uniwersytetu w Peczu zorganizowata za posredni-
ctwem portalu spotecznosciowego manifestacje. Byt to wyraz solidar-
nosci z cérkg burmistrza tego miasta (Zsolt Pava, Fidesz), napadnietg
przez przestepce romskiego pochodzenia, Zoltana Nyergesa. Na wiecu
nie zabrakto przedstawicieli partii Jobbik i Fidesz?®, a przedstawiciele
spotecznosci romskiej zaoferowali 100 tys. forintdow za pomoc w ujeciu
przestepcy?’. Eskalacja antyromskich nastrojéw na Wegrzech prowadzi
do przestepstw o podtozu rasowym: w 2013 r. skazano na dozywocie
mordercow szesciu Romow.

Podobnie byto w 2011 r. w Czechach, gdzie na obszarze tzw. worka
szluknowskiego w odpowiedzi na incydenty z udziatem Roméw prze-
szta fala demonstracji®. Jednakie akcentowanie romskich kolizji
z prawem w nasyconej przestepczoscig Europie ukazuje tylko jeden
element catosci problemu. Eksponowanie korelacji etnicznych nie
zmieni faktu, ze Romowie nie dziatajg w izolacji.

lon Pitulescu, byty szef policji rumunskiej, pisze w ksigzce ,Orga-
nized Crime: The Third World War” o Romach uwiktanych w prze-
stepczosé zorganizowang, wymieniajgc nazwisko szefa mafii romskiej

2 pri sidlisku Lunik IX nasli zabitd Zenu, bodli ju aj do srdca, http://www.teraz.sk (10 IX 2013).

2424 http://romagov.kormany.hu (11 1X 2013).

5 Wegierska prawica organizuje pokaz sity przeciwko Romom, http://www.euractiv.pl (11 I1X 2013).
% Women demonstrate against gypsy crime in Pécs, http://www.hungarianambiance.com (11 IX
2013).

2 Mayor’s Daughter Assaulted In Pécs, Hungary, http://www.xpatloop.com (11 IX 2013).

2 Romowie odpowiedzialni za przestepczosc?, http://www.rp.pl (111X 2013).
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walczacej o wptywy w Bukareszcie: Fane Spoitoru?®. Inni romscy lide-
rzy grup przestepczych w Rumunii to: lon Voinea, przywddca rodziny
Steoacd kontrolujgcej prostytucje, handel narkotykami i lichwe oraz
wymuszajacej haracze w Bukareszcie® oraz Razvan Dobaies, przewo-
dzacy klanowi Dobaiesti.

W Hiszpanii rumunskie gangi kontrolujg rynek prostytucji, po-
dobne préoby podejmujg w Katalonii, Walencji i Murcji. Na terenie
Rumunii operuje kilkadziesigt gangédw, w tym grupy o powigzaniach
transnarodowych, zas w niektdrych z nich znajduja sie przedstawiciele
mniejszosci romskiej, jak np. w klanie Frusin w okregu Jatomica®!. Ru-
munskie grupy przestepcze zajmujace sie przemytem narkotykéw sg
powigzane z Romami we Wtoszech. Stad slad powigzan z ‘Ndrangheta:
w 2010 r. karabinierzy rozbili gang Romdéw z Catanzano, handlujacy
kokaing i heroing w Kalabrii®2. Warto zaznaczy¢, ze przez Europe potu-
dniowo-wschodnig przebiega tzw. szlak batkanski, przez ktéry przemy-
cana jest heroina z regionu Ztotego Pétksiezyca®® (Afganistan, Pakistan,
Iran). Ponadto plaga hiszpariskich miast jest wspomniana juz przestep-
czo$¢ dzieci romskich, wykorzystywanych czesto przez zorganizowane
grupy przestepcze3.

Kradzieze (drobne i zorganizowane) to wcigz najwieksza plaga do-
tykajaca mieszkaicow europejskich panstw ze strony Romdéw. W 2010
r. skradziono w londynskim barze skrzypce Stradivariusa nalezgce do
wirtuoza Min-Jin Kima z Krélewskiej Orkiestry Filharmonicznej. Wart
1,2 min funtéw instrument zostat zabrany przez irlandzkiego Roma,
zas policja angielska stwierdzita, ze trop prowadzi do szefa mafii cy-
ganskiej w Sofii, Hristo Varbanova; ztodzieja ujeto podczas préby
sprzedazy instrumentu za 250 tys. funtéw?*. Podobne zdarzenia majg
miejsce rowniez poza Europaq: kalifornijska policja aresztowata czworo
polskich Romdw, oskarzajac ich o udziat w zorganizowanych kradzie-
zach sprzetu elektronicznego ze sklepéw na sume 3 min dolarow?.

» Zob. http://www.refworld.org (11 IX 2013).

30 prostitutie, trafic de carne vie si droguri sub nasul nostru. Clanurile care “conduc” Bucurestiul,
http://www.romanialibera.ro (11 IX 2013).

31 The National gangster network, http://www.bursa.ro (11 IX 2013).

32 Jtaly: police act to bust ‘Gypsy mafia’ drug ring, http://www.adnkronos.com (10 IX 2013).

33 Global Flows of Asian Heroin. UNODC 2010 World Drug Report, New York 2010, s. 45.

3% Gypsy child crime wave grips Europe, http://www.abc.net.au (11 I1X 2013).

35 Stradivarius Stolen in London Linked to Bulgarian Roma Boss, http://mafiatoday.com (11 IX
2013).

3 Ppolice arrest Polish gypsy crime ring targeting Apple/electronics stores responsible for $3M in loot,
http://9to5mac.com (111X 2013).
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W Turynie Rom zapytany przez dziennikarza o zrédta utrzymania od-
powiedziat wprost: ,Jak kazdy dobry Cygan troche kradne”?.

Separacja przestrzenna i segregacja etniczna wynikajaca z paupery-
zacji czesci zbiorowosci Romdw sprawiaja, ze wiekszo$¢ z nich posadza
sie o pozyskiwanie srodkéw finansowych na drodze przestepczej. Jak-
kolwiek mozna moéwi¢ o szeroko praktykowanej drobnej przestepczosci
wsréd najbiedniejszych, to wydaje sie, ze w strukturach przestepczosci
zorganizowanej partycypujg przedstawiciele zamozniejszych warstw
romskich, rowniez w kontekscie wykorzystywania gorzej sytuowanych
przedstawicieli wiasnej grupy etnicznej. Dysponujg oni bowiem zaple-
czem, $rodkami i kontaktami pozwalajgcymi przeprowadzac operacje
niemozliwe do wykonania dla pograzonych w nedzy. Podczas opera-
cji GOLF® przeprowadzonej przez Europol w 2010 r., rozbito w Anglii
siatke zajmujaca sie eksploatowaniem dzieci romskich i wytudzajaca
Swiadczenia od administracji brytyjskiej*. Fakt wykorzystywania przez
Romow sytuacji swoich wspotbraci jest zatem szczegdlnie niepokojacy
i Swiadczy o tym, ze tradycyjne normy regulujgce stosunki miedzy sa-
mymi Romami ulegaja erozji. Wydaje sie to sugerowac, ze duza czes¢
przestepstw jest popetniana w obrebie grupy etnicznej — mozliwe, ze
takze przez jej wyjetych spod prawa cztonkéw. Wynika to réwniez z
faktu, ze ,,nie tworzg oni [Romowie — B.0.] jednolitej grupy etniczne;.
S3 zbiorowoscig réznych wspdlnot, miedzy ktérymi istniejg wzajemne
animozje”*°.

Przyktady aktywnosci przestepczej Roméw mozna by przytaczaé
jeszcze dtugo, podobnie jak dowody wrogosci ze strony srodowisk
zrzucajgcych odpowiedzialnos¢ na wszystkich Cygandw. Przedsta-
wianie grupy etnicznej przez pryzmat przestepczosci jest naduzyciem
usprawiedliwiajgcym pozaprawne dziatania wymierzone w catg zbio-
rowosc. Warto pamietac, ze deprecjonowana spotecznosé romska, jak
kazda inna, posiada swoj margines w postaci osob skonfliktowanych
z prawem. Tymczasem mowi sig takze o przestepczosci tureckiej, pol-
skiej, niemieckiej, rosyjskiej, albanskiej i brytyjskiej. Tu jednak prowa-
dzone s doktadne statystyki policyjne, o czym nie mozna powiedzie¢
w przypadku Romdw.

37 Sprawa Romow: Wtochy za Francjg, http://www.rp.pl (11 IX 2013).

38 https://www.europol.europa.eu (111X 2013).

¥ Tandarei: The faraway town fat on UK benefit fraud, http://jonjayray.wordpress.com (12 IX
2013).

40 A, Adamczyk, op.cit., s. 188.
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Przed zmianami systemowymi podejmowano juz temat przestep-
czosci romskiej w polskiej literaturze badawczej*!, przedstawiajac
te kwestie w sposdb dzisiaj politycznie niepoprawny. Wspétczesne
oficjalne zestawienia europejskie nie uwzgledniajg pochodzenia et-
nicznego sprawcow przestepstw, a nagtasnianie poszczegdélnych przy-
padkéw paradoksalnie nie sprzyja obiektywnemu ogladowi sytuacji,
pozostawiajac wiele biatych plam i prowokujgc zamieszki na tle et-
nicznym. Stad sugeruje sie wigczenie autorytetéw romskich w proces
monitorowania aktywnosci kryminalnej i przyjecie modelu statystycz-
nego wzorowanego na systemie amerykariskim*2.

Jak juz wspomniano, rosngce niezadowolenie spoteczne zwigzane
m.in. z sytuacjg ekonomiczng, jest wykorzystywane przez ugrupo-
wania polityczne do promowania radykalnej polityki: do protestéw
czeskich nacjonalistéw przytaczajg sie ich polscy koledzy*®, w Polsce
zatozono profil spotecznosciowy sugerujacy wypedzenie stu czter-
dziestu Roméw z matopolskiego Andrychowa, spoteczno$é romska
zada od Komisji Europejskiej przestrzegania praw zakazujacych dys-
kryminacji** (Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
w roku 2009 orzekta, ze Wegry nie chronig swoich obywateli przed ra-
sizmem). Wskutek tego Romowie wycofujg sie jeszcze bardziej z zycia
publicznego, zamykajac btedne koto wzajemnego niezrozumienia.

To jeden z wysoce negatywnych skutkdw subtelnego wptywu ak-
tywnosci kryminalnej w regionie i na kontynencie. Nie po raz pierwszy
przestepczo$¢ generuje zamieszki na tle etnicznym. Z podobng sytua-
cja mozna spotkac sie w postradzieckich krajach Azji Centralnej. Prze-
stepczosé etniczna wptywata znaczaco na rozwdéj wypadkéw podczas
wojny w Jugostawii®.

Osobny temat stanowi aktywnos$¢ stuzb mundurowychiich naduzy-
cia w stosunku do spotecznosci romskiej. Przekroczenia kompetencji
przez policje w krajach europejskich charakteryzuja sie przeprowadza-
niem bezprawnych aresztowan i przeszukan, uzyciem nieuzasadnio-
nej sity fizycznej, wymuszaniem zeznan i konfiskatg mienia. Problem

41 Szerzej na ten temat: A. Pawtowski, Cyganie. Studia nad przestepczosciq, Zielona Géra 1973.
42Zob. Roma and the law: demythologizing the Gypsy criminality stereotype, Paris 1999.

3 NOP wspiera czeskich nacjonalistow przeciw przestepczosci Cygandw, http://www.prawy.pl (11 IX
2013).

4 Tysigce osob wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dziatan w sprawie dyskryminacji
Romow, http://amnesty.org.pl (11 IX 2013).

4 J. Mueller, The Banality of , Ethnic War”, ,International Security” 2000, Vol. 25, No. 1 [summer],
s.47-52.

119



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

wystepuje powszechnie i dotyczy m.in. Francji, Ukrainy, Macedonii,
Butgarii, Serbii, Polski, Stowacji, czy Wtoch*. Nie jest jednak odosob-
niony i jako taki stanowi cze$¢ wiekszego zagadnienia praw cztowieka,
a zwtaszcza naduzy¢ organdw scigania wobec gorzej sytuowanych oby-
wateli, co do ktdrych istnieje pewnos¢ braku reakcji na drodze praw-
nej. Jest réwniez wypadkowa stopnia samowoli policji w danym kraju,
wysokosci srodkéw budzetowych przeznaczanych dla resortéw i defi-
cytu skutecznej kontroli cywilnej nad jego dziataniami. W powyzszym
Swietle nie dziwi fakt czestego braku reakcji na motywowang rasowo
przestepczo$¢ wymierzong w Romow.

Przestepczo$¢ romska jest katalizatorem dalszej marginalizacji tej
grupy etnicznej i eskalacji przemocy na tle rasowym oraz przyczyng
sprzezenia zwrotnego w postaci antyromskich wystgpien i pogromoéw.
Jej oddziatywanie na bezpieczestwo wewnetrzne panstwa jest nie-
zaprzeczalne, podobnie jak negatywna rola odgrywana w stosunkach
miedzynarodowych. W istocie rzutuje ona na kwestie emigrantéw
jako taka i jest kolejnym juz peknigeciem na wyidealizowanym obrazie
tolerancyjnej, obywatelskiej Europy rownych szans. Daleki od ideatu,
hierarchiczny status obywateli unijnych znajduje skrajny wyraz w trak-
towaniu spotecznosci romskiej. Specyficznie pojmowana tolerancja
i obawa przed oskarzeniem o rasizm nie pozwalajg przeprowadzac
obiektywnych badan przestepczosci etnicznej. Wydaje sie, ze skutek
jest zupetnie odwrotny od zamierzonego celu. Rejestrowanie i do-
step do danych tego typu pozwolityby moze odmitologizowac zasieg
i strukture romskiej przestepczosci, a tym samym opracowaé sku-
teczne metody profilaktyki. Ograniczanie kolizji z prawem przez au-
torytety wywodzace sie sposrod samych Romoéw wymagatoby z kolei
szerszego ich udziatu w debacie spotecznej. Izolujac sie i tolerujac
patologiczne zachowania we wtasnej wspdlnocie, Romowie przyczy-
niajg sie do ksztattowania sytuacji w niepozadanym przez siebie kie-
runku. Sg oni w tym wypadku dotknieci w dwdjnasdb: stygmatyzacja
spoteczng wyrazajaca sie napasciami o podtozu rasowym i jako ofiary
przestepczosci romskiej. Unia Europejska uciekajac od problemu daje
ciche przyzwolenie na tworzenie gett w rodzaju osiedla Lunik IX, czego
domagaja sie zreszty petni obaw obywatele. Co jedli stanie sie to nie-
wystarczajgce? Szesnastowieczny casus portugalskich i hiszpanskich

4 Zob. http://www.errc.org (11 IX 2013).
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deportacji Roméw do zamorskich posiadtosci wydaje sie juz nieaktu-
alny.

Rosngcy poziom romskiej przestepczosci jest w jakim$ stopniu
skutkiem dotychczasowego ignorowania problemu przez wszystkie za-
interesowane strony. Jest takze wynikiem polityki marginalizacji pro-
wadzonej przez panstwa europejskie. Problem nie rozwigze sige sam.
Popularnosé spoteczna demagogicznych wystgpien organizacji nacjo-
nalistycznych wydaje sie by¢ zrozumiata w obliczu sugerowanej skali
niebezpieczenstwa, jednak karta propozycji stuzgcych rozwigzaniu tej
kwestii znamiennie pozostaje czysta. Pytanie, kto zapisze owg tabula
rasa jest rownoczes$nie pytaniem o przysztos¢ Romow w Europie. Jest
tez pytaniem o europejska égalité. W obliczu deportacji i nasilaja-
cych sie ksenofobicznych tendencji, wobec utraty zaufania do Romoéw
i posredniej penalizacji ich tradycyjnego stylu zycia, staje sie ono coraz
bardziej aktualne. Tym bardziej, ze dotyczy w coraz wiekszym stopniu
sfery bezpieczerstwa samych Romédw.

Bogustaw Olszewski
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Rozdziat VI

Stowacka policja a romska przestepczos¢
po 1989 .

O marginalizacji mniejszosci romskiej wspomina Zoltan Barany
w publikacji ,The East European Gypsies”, w ktdrej cytuje wyniki ba-
dan przeprowadzonych w 1999 r. Az 94% Stowakow stwierdzito wow-
czas, ze nie chcieliby mie¢ Roma za s3siada'. Badacze ze Stowackiej
Akademii Nauk analizujacy etniczne stereotypy zadawali responden-
tom pytanie: ,Jaka bytaby Panstwa pierwsza reakcja emocjonalna, je-
sli chodzi o akceptacje badz brak akceptacji dla Cyganéw?” Ponad 65%
z nich odpowiedziato: ,Wypedzitbym Romdéw z mojego kraju lub bym
ich zaakceptowat jedynie jako gosci”2.

Efektem wprowadzenia gospodarki rynkowej byto pogtebianie sie
réznic miedzy bogatymi a biednymi w panstwach wschodnioeuropej-
skich i dotyczy to takze spotecznosci romskich. Elena Marushiakova
i Vesselin Popov zwrdcili uwage na fakt, iz istnieje duza grupa Romadw,
ktérym udato sie opusci¢ dom rodzinny i, ze tradycyjna romska kolonia
nie moze stuzy¢ jako rzeczywista ilustracja sytuacji catej tej mniejszo-
$ci®. Niemniej jednak wiekszo$¢ badan potwierdza, ze ogromna liczba
wschodnioeuropejskich Romdw jest znacznie biedniejsza, anizeli spo-
teczenstwo wiekszosciowe. Jednym z tradycyjnych talentéw Roméw
jest wszakze rozwijanie dziatalnosci komercyjnej, mozliwe dzieki umie-

1 Z.Barany, The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics, Cambridge
2002, s. 192.

2 V. Sedivy, V. Marosi, Position of National Minorities and Ethnic Groups in the Slovak Republic,
Bratislava 1996, s. 16.

3 Z.Barany, op.cit., s. 193.
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jetnosci wykorzystania nowych szans, ktére zaistniaty po upadku re-
zimu komunistycznego. Byto to mozliwe dzigki ,wrodzonej” smykatce
do handlu i zauwazaniu mozliwosci, jakie stwarza rozwdj czarnego
rynku, ktéremu stuzg niejasnosci w prawie. W Albanii, Macedonii i Ru-
munii wielu Roméw — podobnie zresztg jak i innych obywateli — padato
ofiarg piramid finansowych, w ktérych na poczatku lat 90. XX w. swe
oszczednosci stracili krétkoterminowi inwestorzy prywatni®. Fachowcy
sg zgodni co do tego, ze rosngca spoteczna nietolerancja wobec Ro-
méw w postkomunistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wzmacnia ich wiezi bez wzgledu na spofeczno-ekonomiczne nie-
réwnosci wewnatrz tej spotecznosci. Poglad ten stoi w sprzecznosci
z innymi twierdzeniami, wedtug ktérych romska populacja jest zrézni-
cowana raczej wertykalnie niz horyzontalnie, staje sie coraz bardziej
hierarchiczna a grupy dazace do polepszenia swej sytuacji dystansujg
sie od tych , pozostajgcych w tyle”. W rzeczywistos$ci wiekszo$¢ Romow
zyjacych w miastach odczuwa nie tylko niski poziom solidarnosci z Ro-
mami w zasiedlanych bezprawnie osadach. Romowie z obszaréw zin-
tegrowanych — zwtaszcza zas ci, ktérzy co najmniej w przeciggu jednej
generacji koegzystowali z nieromskimi sgsiadami — nie utozsamiajg sie
z Romami z osad. Wielu zintegrowanych Romoéw nie deklaruje sie pub-
licznie jako Rom z powodu stygmatyzacji i dyskryminacji.
Wykluczenie spoteczne i dyskryminacja Romdéw w kwestiach pub-
licznych jest waznym czynnikiem wptywajgcym na szanse Roméw na
zdobycie pracy, wyksztatcenia i dostepu do innych ustug publicznych.
Wykluczenie ludnosci romskiej na Stowacji ma Zrédta w potaczeniu
czynnikéw historycznych, kulturowych, spotecznych czy geograficz-
nych i przybiera wyraznie rézng posta¢ w réznych spotecznosciach
romskich®. W kontekscie wielkiego wzrostu bezrobocia i biedy trudno
by¢ zaskoczonym wzrostem rozmiaréw przestepczosci wsréd Romow
z Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 90. XX w. Wzrost statystyk
kryminalnych regionu nie wynika jedynie z przestepczo$ci Romow.
Byty tam wymienione takze inne czynniki prowadzgce do wszechobec-
nego kryzysu bezpieczenstwa publicznego majgcego wptyw na cafg
populacje: rosnaca bieda i rozktad spoteczny, brak kontroli spotecznej
w okresie postkomunistycznym i obnizajacy sie poziom egzekwowania
prawa. Zdaniem czesci socjologdw i przywodcow romskich sprawcy

4 Ibidem, s. 185.
> Chudoba Rémov a socidlna starostlivost o nich v Slovenskej republike, Bratislava 2002, s. 47.
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wigkszosci czyndéw przestepczych popetnianych przez Roméw po-
chodza z najbardziej marginalizowanych 30-35% populacji romskiej.
Wielu dziataczy przyznaje, ze rosnie liczba przestepstw popetnianych
przez Romoéw a ich charakter zmienia sie na gorsze. Méwigc innymi
stowy od roku 1989 stali sie bardziej brutalni®. Wzrost przestepczo-
Sci wsrdd ludnosci romskiej byt przy tym duzo wyzszy niz w skali catej
populacji. Co trzeci przestepca aresztowany w 1992 r. w Butgarii byt
Romem, za$ dwa lata pdzniej Romowie odpowiedzialni byli za 37%
wszystkich ujawnionych przestepstw w tym kraju. Zdaniem niektérych
Zzrédet w Republice Czeskiej ponad 50% dorostych Roméw moze mieé
»Wpis w kartotece”. W Budapeszcie Romowie dopuszczajg sie 80%
wszystkich wlaman i 95% kradziezy kieszonkowych’. Liczba kradziezy
i rozbojow jest szczegdlnie wysoka w przypadku Roméw, wsréd kto-
rych — jak wskazuje czes¢ fachowcdéw — tradycyjnie notowany jest
liberalny stosunek do wtasnosci innych oséb. W ogdlnonarodowym
badaniu w Butgarii 18% Romdw zgodzito sie z twierdzeniem, ze ,,od
kiedy panistwo sie o nas nie troszczy, musimy kras¢”, z kolei 33% bada-
nych potwierdzito, ze , kradziez jest usprawiedliwionym grzechem jesli
nie ma innej mozliwosci wyzywienia swoich dzieci”®. Zorganizowane
gangi romskich ztodziei kieszonkowych byty odpowiedzialne za drama-
tyczny wzrost kradziezy ulicznych.

Jeszcze gorsza jest sytuacja w spotecznosciach wiejskich. W wielu
sprawozdaniach opisywane sg przypadki terroryzowania przez Romoéw
catych wsi, ktérych mieszkarcy, ale rowniez i samorzady nie sg w sta-
nie efektywnie dziata¢. Wobec wielkiej liczby brutalnych rozbojow,
ktérych sprawcami byty osoby narodowosci romskiej bezsilny staro-
sta wschodniostowackiego miasta Jarovnice mégt jedynie ostrzegaé
nie-Romoéw, aby nie przebywali na ulicach po zmroku. Réwnoczesnie
w niektdrych regionach Butgarii, gdzie do 1989 r. Romowie byli rela-
tywnie dobrze zasymilowani, przestepstwa, ktdrych sie dopuszczali,
skutkowaty ich catkowita izolacja. Wedtug statystyk w tym kraju
w 1994 r. sprawcami 88% zbiorowych gwattéw byli Romowie, jak réw-
niez oSmiu na dziewie¢ morderstw i wtaman oraz az 15 z 16 rozbo-
jow. Na Wegrzech badacze problematyki stwierdzili, ze ponad 50%
romskich przestepcédw cechuje brutalnosé¢. Wedtug jednego z zapiséw

6 Z.Barany, op.cit., s. 180.
7 Ibidem, s. 183.
& Ibidem.
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z roku 1992 butgarscy sutenerzy organizowali prostytucje w grupie
etnicznych butgarskich dziewczat w wieku 12-14 lat, ktére byty pory-
wane, gwatcone grupowo i ztamane pod wzgledem psychicznym za-
nim zostaty ,wypuszczone na rynek”.

Przede wszystkim tego typu niebezpieczna dziatalno$¢ wywotuje
napiecia na tle etnicznym. Zdaniem Z. Barany’ego zjawisko przestep-
czej aktywnosci Romoéw powinno by¢ jednak postrzegane we wtas-
ciwym kontekscie. Wiekszos¢ Romdéw nie ma zadnych regularnych
dochoddw, sg biedni i ignorowani przez spoteczenstwo wiekszos-
ciowe. Moéwigc wprost znaczna czesc z nich nie ma nic do stracenia,
poniewaz wiezienie oznacza w wielu przypadkach poprawe sytuacji.
Jesdli wezmiemy pod uwage, ze warunki w jakich zyja, obejmujace
wszystkie znaczniejsze wspotczynniki spoteczno-ekonomiczne, zde-
cydowanie sprzyjajg wzrostowi zachowan przestepczych, to mozna
by sie nawet dziwi¢, dlaczego stopien przestepczosci wsréd Romow
nie jest wyzszy. Eliminowanie przyczyn i uwarunkowan przestepczo-
sci Romow utrudnia ogodlnie ciezka sytuacja spoteczno-ekonomiczna
i niewielkie mozliwosci rozwigzywania egzystencjalnych probleméw
tej mniejszosci®. Samorzady na Stowacji poszukujg indywidualnych
sposobdw rozwigzania problemu, jak réwniez mozemy zauwazy¢ po-
zytywne kroki podejmowane ze strony Urzedu Petnomocnika Rzadu
Republiki Stowackiej ds. Spotecznosci Romskich (Urad splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity). W 2013 r. przygotowat on przewod-
nik metodyczny dla lokalnych samorzaddw pt. ,Romskie patrole oby-
watelskie w marginalizowanych spotecznosciach romskich” (,,Rémske
obcianske hliadky v marginalizovanych rémskych komuniach”) w celu
pomocy gminom i miastom przy tworzeniu tego typu instytucji. Przed-
stawiony materiat ukazuje podstawowe ramy procesow, opisujgc
zakres dziatania i kompetencje cztonkéw romskich patroli obywatel-
skich, podstawy legislacyjne ich funkcjonowania, materialne wyposa-
zenie, jak rowniez formy wspotpracy ze wszystkimi szczeblami policji
Republiki Stowackiej, samorzadem, administracjg panstwowa, stuzbg
zdrowia, jednostkami ochrony i strazy pozarnej, osobami zawodowo
wspierajgcymi (tj. pracownikami samorzagdowymi, socjalnymi, asy-
stentami nauczyciela, pracownikami w obszarze edukacji zdrowotnej),
mieszkaricami marginalizowanych spotecznosci romskich i innymi in-
stytucjami.

9 Ibidem.
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Cho¢ lokalne samorzady dysponujg niewatpliwym potencjatem
w postaci mozliwosci blizszego poznania sytuacji konkretnych grup
romskich, zyjacych na administrowanym obszarze, to w niektérych
przypadkach ich stosunek do Romdéw wydaje sie problematyczny.
W kazdym razie ich zadaniem jest ochrona innych mieszkancéw w za-
rzgdzanym regionie przed jakimkolwiek rodzajem przestepczosci. Naj-
czestszym dziataniem wydaje sie by¢ jednak dazenie samorzaddéw do
zapobiezenia przesiedlaniu Roméw do katastru ich gminy.

Przyblizone szacunki wielkosci populacji Romdéw na Stowacji przy-
nidst ,Socjograficzny opis spotecznosci romskich na Stowacji” (,,Socio-
grafické mapovanie rémskych komunit na Slovensku”), znany takze
jako ,,Atlas romskich spotecznosci na Stowacji” (,Atlas rémskych ko-
munit na Slovensku”), zrealizowany w 2004 r. pod auspicjami Urzedu
Petnomocnika Rzadu ds. Spofecznosci Romskich i zaktualizowany
w roku 2010. Podczas najnowszego spisu ludnosciz 2011 r. narodowos$¢
romskg zadeklarowato 105 738 obywateli, czyli 2% catej populacji, lecz
dane te nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczebnosci mniejszosci rom-
skiej. Znaczna czes¢ Romoéw nie deklaruje bowiem oficjalnie narodo-
wosci romskiej. Wedtug fachowych szacunkéw liczebnos$¢ stowackich
Romow osiggneta poziom 6,5% catkowitej populacji kraju, przy czym
warto takze zwrdci¢ uwage, ze przestrzenna dystrybucja Romoéw jest
wyraznie nierownomierna. Najogélniej mozna konstatowac ich wyz-
szg reprezentacje w potudniowej i wschodniej czesci kraju. Widocz-
nym trendem jest wzrost liczby Romoéw zyjacych w koncentracji na
terenach podmiejskich oraz w przestrzennie odizolowanych osadach.
Warto réwniez wspomnie¢ o problemie migracji Roméw wewnatrz
Stowacji. Przy staraniach o zmiane statego zameldowania Romowie
spotykaja sie czesto z niechecig starostéw, przede wszystkim mniej-
szych gmin, inspirowang zresztg stanowiskiem miejscowych miesz-
kancéw. Z tego powodu rozwigzaniem, niejednokrotnie na dtuzszy
czas, jest przesiedlenie Roméw do innej gminy, lecz bez zmiany za-
meldowania’®. Doniesienia o zbiorowych przesiedleniach Romdéw

10 K. Matlovi¢ova et al., The Roma population in Slovakia. Basic characteristics of the Roma
population with emphasis on the spatial aspects of its differentiation, [in:] J. Penczes, Z. Radics
(eds.), Roma popuation on the peripheries of the Visegrad countries. Spatial trends and social
challenges, Debrecen 2012, s. 77-104. O problemie identyfikacji romskiej grupy etnicznej
przy pomocy spisu ludnosci w Polsce pisze T. Szyszlak, Polityka samorzqdu Wroctawia wobec
spotecznosci romskiej, [in:] E. i T. Szyszlakowie (red.), Kwestia romska w polityce paristw i w
stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2012, s. 41-66. Ten sam autor o podobnych problemach
na Ukrainie wspomina w tekscie: T. Szyszlak, Kwestia romska na Ukrainie, [in:] T. Szyszlak
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z powodu budowy nowych mieszkan dla spotecznie marginalizo-
wanych obywateli, ewentualnie z innych powoddéw, powodujg pa-
nike wsréd samorzaddw i zaniepokojonych obywateli'’. Na przyktad
w ostatnim czasie w mediach pojawita sie informacja, ze wtadze mia-
sta Gelnica chcg eksmitowaé czes¢ swoich ,nieprzystosowanych”
mieszkancow na teren sagsiedniej gminy Prakovce. Tamtejszy samo-
rzad ostro protestowat a sporu nie rozwigzat nawet poproszony o po-
moc rzgdowy petnomocnik ds. Romdw?2,

Petnomocnik Rzgdu ds. Spotecznosci Romskich Peter Pollak 31 VII
2013 r. apelowat o wprowadzenie rozwigzan, ktére przyczynityby sie
do zwiekszenia obiektywnosci oceny policji podczas interwencji®3. In-
spiracje dla tego postulatu stanowity wnioski z inspekcji stowackiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczace dziatan policji w miej-
scowosci Moldava nad Bodvou, ktére czes¢ dziataczy romskich okre-
slita jako nieadekwatne. Dla zwiekszenia w przysztosci obiektywnosci
oceny policji podczas interwencji petnomocnik zaproponowat, aby
dokonywac¢ zapiséw video wszystkich dziatan policyjnych, oraz aby
policyjne instrukcje podczas interwencji wydawane byly w jezyku
ojczystym. Podczas roboczej wizyty P. Pollak osobiscie spotkat sie
z przedstawicielami poszkodowanych Roméw, burmistrzem Moldavy,
miejskimi radnymi oraz interweniujgcymi policjantami i zapoznat sie
z dwoma réznymi punktami widzenia na sporne dziatania policji. Bio-
rac to pod uwage petnomocnik zadeklarowat poparcie dla rozwigzan
majacych na celu efektywne zwigkszenie adekwatnosci oceny policji
podczas interwencji, ktére bedg mie¢ prewencyjny wptyw na zacho-
wania obywateli i podejscie policji.

Dnia 6 XIl 2012 r. doszto do spotkania sekretarza stanu w stowa-
ckim MSW Maridna Salofa z Andrzejem Mirgg — gtéwnym doradca
w zakresie Romdéw i Sinti Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspofpracy w Europie.
W rozmowach uczestniczyli takze Peter Polldk, wiceprezydent policji
Lubomir Abel i inni cztonkowie delegacji OBWE™. Salof miat wéwczas
podziekowaé Mirdze za wspotprace przy wydaniu publikacji pt. ,,Poli-

(red.), Kwestia romska w polityce paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2011,
s. 231-251.

11 por. np. E. Horvathova, K etnografickej a migracnej dynamike cigdnov, ,Slovensky narodopis”
1998.

12 http://www.ta3.com (5 X 2013).

13 Tlacovd sprdva Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, 31 VII 2013.

1% Tlacovd sprava Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, 7 X1l 2012.

128



Viktéria Soltésovd, Stowacka policja a romska przestepczosé po 1989 r.

cja, Romowie i Sinti. Przykfady dobrej praktyki w budowaniu zaufania
i porozumienia” (Policia, Rémovia a Sintovia: Priklady dobrej praxe pri
budovani dovery a porozumenia“), uzasadniat réwniez intencje i cele
przygotowywanych dziatan w obszarze rozwigzywania problematyki
romskiej, podkreslat zasade réwnosci wobec prawa i istotne znacze-
nie dziatan antydyskryminacyjnych. Dowodzit ponadto, ze stosunek
policji do wszystkich obywateli Republiki Stowackiej jest jednakowy,
a jezeli kto$ narusza prawo musi za to odpowiadac bez wzgledu na
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Wiceminister Salof zwrdcit
takze uwage na idee integracji Romoéw w policji, a przede wszystkim
ich wigczenia do grupy specjalistow od spraw romskich, z drugiej jed-
nak strony wskazat na fakt, iz wielu kandydatéw nie spetnia wymogu
posiadania sredniego wyksztatcenia. Andrzej Mirga docenit program
policyjnych specjalistéw w pracy w romskich spotecznosciach, podkre-
slajac jednoczesnie znacznie tego typu dziatan w budowaniu zaufania
miedzy policja a Romami.

Przedstawiciele OBWE odwiedzili Stowacje przy okazji seminarium
pt. ,Budowa zaufania i porozumienia miedzy policja a Romami” (,Bu-
dovanie dovery a porozumenia medzi policiou a Rémami“.), ktérego
celem byto przyblizenie doswiadczen innych krajow cztonkowskich Or-
ganizacji dotyczacych relacji pomiedzy policjg a spotecznosciami rom-
skimi oraz pomoc w usunigciu czesci deficytow, ktére na tym obszarze
przetrwaty, jak réwniez stworzenie miejsca na wymiane doswiadczen
miedzy réznymi podmiotami na poziomie miedzynarodowym. Przy
okazji spotkania zaprezentowano wyzej wspomniang publikacje, be-
daca zestawieniem zasad i przyktadéw dobrej praktyki na tym ob-
szarze z roznych panstw cztonkowskich OBWE. Publikacja ukazata sie
w kilku krajach europejskich i — zdaniem Mariana Salofia — dobrze,
ze znalazta uznanie réwniez wérdd romskich specjalistdw na Stowacji.
Wedtug Salona dzieki tego typu seminariom powstaje kolejna prze-
strzen dla wspétpracy z OBWE w dziedzinie ksztatcenia i specjalistycz-
nych szkolen dla stowackich policjantéw.

Wspompniani policyjni specjalisci w zakresie wspotpracy ze sSrodowi-
skiem romskim to osoby zajmujgce sie dziatalnoscig prewencyjng, do
ktérych najwazniejszych obowigzkdw nalezy nadzér nad przestrzega-
niem porzadku publicznego i rozwigzywanie drobnych sporéw wsréd
ludnosci romskiej, zanim jeszcze osiggng one znamiona przestepstwa.
Podczas swojej pracy powinniregularnie spotykaé sie zRomami, a takze
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z wszystkimi zainteresowanymi pracownikami opieki spotecznej, samo-
rzadu terytorialnego, administracji pafistwowej i organizacji pozarza-
dowych, w celu lepszej analizy sytuacji i problemdéw prowadzacych do
pozaprawnych dziatan cztonkéw wspdlnoty i poszukiwaé optymalnych
form rozwigzywania zidentyfikowanych problemdw, np. wagarowa-
nie, prewencja narkotykowa itd. Innym, ale nie mniej waznym zada-
niem policyjnych specjalistéw, jest bezposrednie wptywanie na wzrost
Swiadomosci prawnej cztonkdéw spotecznosci romskiej, oferowanie
im drobnych ustug poradniczych oraz zabezpieczanie przestrzegania
przez policje podstawowych praw cztowieka w stosunku do Romoéw.
Specjalisci policyjni majg za zadanie usuwaé bariery nieufnosci miedzy
jednostkami policji a stowackimi obywatelami narodowosci romskiej,
a zdrugiej strony walczy¢ z uprzedzeniami policjantéw wobec Roméw,
co ma skutkowa¢ odpowiednio dobranymi sposobami postepowania
policjantéw w kontaktach ze spotecznoscig romska™.

Ze wzgledu na od dtuzszego juz czasu ztozong sytuacje w rozwigzy-
waniu problemu przestepczosci w osadach romskich na Stowacji po-
zytywnym zjawiskiem jest dgzenie samorzaddéw do szukania nowych
mozliwosci dziatania. Do tego typu inicjatyw nalezy m.in. program
Romskie Patrole Obywatelskie w Marginalizowanych Spotecznosciach
Romskich (Rémske obcianske hliadky v marginalizovanych rémskych
komunitdch). Dobre doswiadczenia z obywatelskimi patrolami w rom-
skim getcie Lunik IX w Koszycach pokazaty jednak koniecznos¢ zabez-
pieczenia ich finansowania. Obecnie miasto stara sie o wznowienie
tej inicjatywy a konieczne srodki chce uzyska¢ ze srodkéw europej-
skich'®. Wspétpraca patroli w romskich osadach z miejscowa policja
mogtaby zaowocowa¢ lepszg komunikacjg miedzy obywatelami a po-
licja, jak réwniez wzrostem zaufania do policji. Przyktady dobrej prak-
tyki z innych panstw Unii Europejskiej moga byé pomocne w szkoleniu
cztonkdw stowackich jednostek policyjnych, mimo rézni¢ kulturowych
i spoteczno-politycznych migdzy poszczegdlnymi krajami.

Viktéria Soltésovd
(z jezyka stowackiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)

5 http://www.minv.sk (5 X 2013).
16 http://www.webnoviny.sk (5 X 2013).
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Rozdziat VII

Dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji
w Krakowie wobec spotecznosci romskiej

Jednym z najwymowniejszych symboli transformacji ustrojowej
w panstwach postkomunistycznych sg w mojej ocenie przeksztatcenia
w obrebie umundurowanych formacji odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny. Nie inaczej byto w przypadku naszego
kraju, kiedy to wiosng 1990 r. z chwilg utworzenia Policji likwidacji ule-
gta zdyskredytowana w oczach opinii publicznej Milicja Obywatelska,
bedaca w czasach PRL synonimem represywnosci rezimu.

Zmiany organizacyjne w polskim systemie bezpieczeristwa narodo-
wego szty w parze z poszukiwaniem nowej jakosSci pracy Policji. Lata
90. XX w. to czas, kiedy na popularnosci zyskuje filozofia ,,community
policing”, opierajaca sie na zatozeniu, ze poprawa bezpieczenstwa,
skuteczne zwalczanie przestepczosci i zachowan antyspotecznych
wymaga S$cistej wspodtpracy pomiedzy policja a spoteczenstwem.
W rozumieniu tejze koncepcji funkcjonariusz policji to nie tylko umun-
durowany urzednik administracji publicznej, ale przede wszystkim
cztonek lokalnej spotecznosci, w ramach ktorej petni stuzbe. Poprzez
swoj3a codzienng prace, spotkania, czeste rozmowy, otwarcie na prob-
lemy innych, czy cheé niesienia pomocy wspdtmieszkaricom w kazdej
sprawie buduje wzajemne zaufanie i podnosi wiare w praworzgdnos¢.
W jezyku angielskim na okreslenie cech konstytutywnych ,commu-
nity policing” funkcjonuje abrewiatura CAMPS — consultation (kon-
sultacje), adoptation (adaptacja), mobilisation (mobilizacja), problem
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solving (rozwigzywanie probleméw). Dzieki nim policjant staje sie
bardziej przyjacielem, anizeli reprezentantem wtadz. W poréwnaniu
z poprzednig epoka do zadan policjanta nie bedzie nalezato wytgcznie
reagowanie w sposoéb zgodny z prawem na zachowania stanowigce
naruszenie obowigzujgcych przepisoéw, ale przede wszystkim troska
o jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnej. Chodzi zatem o to, aby opierajac
sie na wspotpracy ze spoteczeristwem policja mogta z wigkszg skutecz-
noscig kontrolowac i zapobiegac przestepczosci®.

W filozofie ,,community policing” idealnie wpisujg sie dziatania
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie na rzecz matopolskich Ro-
mow. Obejmujg one wspétprace funkcjonariuszy z przedstawicielami
srodowiska romskiego czy tez szkolenia i konferencje dla policjantéw
majace na celu podniesienie ich wiedzy na temat Romdéw. Same zas
programy romskie, na temat realizacji ktdrych wiele miejsca poswiece
w dalszej czgsci niniejszego rozdziatu, noszg cechy charakterystyczne
dla profilaktycznych programdéw zaktadajacych poprawe bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych3.

Problem bezpieczerstwa matopolskich Roméw byt jednym z prio-
rytetow zaréwno ,,Pilotazowego programu rzagdowego na rzecz spo-
fecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003”
(dalej: Program 2001), jak i czerpigcego z jego pozytywnych doswiad-
czen ogolnokrajowego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2004-2013"” (dalej: Program 2003). W uchwale z 13
I 2001 r. ustanawiajgcej pierwszy z wyzej wspomnianych programéw

1 J.Czapskail. Wojcikiewicz pod pojeciem , konsultacje” rozumiejg systematyczne badania dotyczace
potrzeb mieszkaricdw w zakresie poprawy bezpieczeristwa oraz zwigzanych z tym oczekiwan wobec
policji, ,adaptacja” jest z kolei dla nich tozsama ze zmiang zasad dowodzenia w taki sposéb, aby
w matych lokalnych jednostkach policji mozliwe byto decydowanie o przesuwaniu siti Srodkdw w celu
zaspokojenia specyficznych potrzeb poszczegdlnych rejondw, ,mobilizacja” to natomiast aktywne
zaangazowanie spoteczeristwa i instytucji (publicznych i prywatnych) spoza policji w rozwigzywanie
problemdw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczerstwa, i w koricu ,rozwigzywanie probleméw”,
tj. eliminowanie warunkéw, ktére wywotuja przestepczosc¢ i strach, a w konsekwencji prewencja
na lokalnym poziomie, skoncentrowana na warunkach powstawania przestepstw (prewencja
spoteczna). J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spofeczeristwie obywatelskim, Krakéw 1999, s. 138-
139; A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 124-127.

2 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 175.

3 Przyktadami tego typu programdéw sg m.in.: ,Krajowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” (uchwata Rady Ministrow z 25 IX 2006 r., realizacja w latach 2006-16), ,Narodowy
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata 2011-2015” (uchwata Rady
Ministréow z 22 Il 2011 r.), ,Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016”
(rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 111 2011 r.), ,Rzagdowy program poprawy stanu bezpieczeristwa
w szkotach i placéwkach Zero tolerancji dla przemocy w szkole” (uchwata Rady Ministréw z 6 111 2007
r., realizacja w latach 2007-13). Por.: T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych.
Programy prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 220-228.
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rzad Jerzego Buzka zaznaczyt, ze sposrdd zyjacych w naszym kraju
mniejszosci narodowych i etnicznych Romowie sg najbardziej narazeni
na ataki o charakterze rasistowskim, przede wszystkim ze strony skin-
headdw, chociaz — wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji — osoby
nalezace to przedmiotowej mniejszosci nie nalezg do czestych ofiar
przestepstw, zas te, ktére zostaty na nich popetnione spotykajg sie
z szybka reakcja organdw scigania. Wbrew pozorom — wedtug autoréow
Programu 2001 — moze to oznaczac stabe rozpoznanie przez funkcjona-
riuszy Policji specyfiki srodowiska romskiego. Przedstawiciele niektd-
rych mniej lub bardziej formalnych ugrupowan romskich wielokrotnie
przy tym zwracali uwage, ze Policja opieszale reaguje na przejawy
agresji wobec nich, ale prawdg jest, ze sami Romowie rzadko sktadaja
oficjalne skargi w tym zakresie, jak i ogdlnie rzecz biorgc wspdtpracuja
z policjantami, czesto sprawiedliwosci poszukujac samodzielnie.
Jezeli z kolei chodzi o przestepczo$¢ dokonywang przez cztonkéw
mniejszosci romskiej to ani Policja, ani tez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, na chwile wdrazania Programu pilotazowego, nie dysponowaty
danymi na temat pochodzenia etnicznego sprawcéw przestepstw czy
skazanych. Luke w tym zakresie zapetniaty media, ktére szeroko re-
lacjonowaty tamanie prawa przez Romoéw, co tez w zdecydowanym
stopniu wptywato na opinie ogétu spoteczenistwa o wysokim stopniu
kryminogennosci wsrdd cztonkdw tejze grupy etnicznej. Autorzy Pro-
gramu odwotywali sie do opinii samych policjantéw, z ktérej wynika,
ze przestepczos¢ dokonywana przez Romow nie odbiega od $redniej
ogolnopolskiej, za$ z praktyki pracy policyjnej wiemy, ze popetniaja
oni nade wszystko kradzieze, kradzieze z witamaniem i rozboje, a wiec
incydenty wymierzone przeciwko innym osobom fizycznym. Jak wida¢
w powyzszym katalogu nie znalazty sie ciezkie zbrodnie (morderstwa,
gwatty, fatszowanie pieniedzy czy sprzedaz narkotykéw) czy przestep-
stwa o charakterze gospodarczym, ale raczej wystepki. Ponadto za-
uwazono wsréd mniejszosci romskiej wyzszy poziom przestepczosci
w miastach, anizeli na wsiach, te ostanie za$ sg ostoja Bergitki Romy?*.
Wsréd nadrzednych celéw Programu pilotazowego w zakresie
problematyki bezpieczenstwa znalazto sie wyczulenie Policji na prze-
stepstwa popetniane na tle rasowym i przeciwdziatanie przekonaniu
o niskiej szkodliwosci spotecznej takich czyndéw, a takze przekonanie

4 Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na
lata 2001-2003, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl (15 XI 2013).
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Romdéw do koniecznosci wspétpracy z Policja w dziedzinie zwalczania
tych przestepstw, wzbudzenie wiekszego zaufania do organdw Sciga-
nia, za$ w perspektywie — dazenie do zatrudnienia w Policji os6b nale-
Zacych do spotecznosci romskie;j.

Aby zrealizowaé powyisze cele zatozono przeszkolenie policjan-
téw pracujacych w Srodowisku romskim w dziedzinie przestepstw na
tle rasowym i uwrazliwienie ich na problematyke nienawisci rasowej,
a takze uswiadomienie wymagajacej specyficznego podejscia odmien-
nosci kulturowej Romoéw, ponadto zintensyfikowanie wspétpracy na
linii Romowie — Policja, dalej: zapobieganie przestepstwom na tle
etnicznym i szybkie na nie reagowanie; pomoc ofiarom przestepstw
na tle etnicznym; przekonanie Romoéw do wspdtpracy z Policja w celu
karania przestepstw na nich popetnianych; patrolowanie terenéw
zamieszkatych przez Roméw; zatrudnienie w Policji w stuzbach pa-
trolowych i dzielnicowych oséb narodowosci romskiej; wspdtpraca
i wymiana informacji pomiedzy Policja a Romami; zatrudnianie kura-
toréw sgdowych znajacych specyfike spotecznosci romskiej®.

W sprawozdaniu z wykonania Programu 2001, ktéry byt przepro-
wadzony w czterech powiatach: limanowskim, nowosgdeckim, nowo-
tarskim i tatrzanskim, a takze w dwdch miastach na prawach powiatu,
tj. w Nowym Saczu i Tarnowie, kwestie realizacji dziatan w zakresie
bezpieczenstwa potraktowano bardzo lakonicznie, co wynikato z naj-
mniej rozbudowanych projektéw w tym zakresie. Jedynie Komenda
Wojewddzka Policji w Krakowie we wspotpracy ze srodowiskami rom-
skimi przeprowadzita cykl szkolen dla funkcjonariuszy oraz spotkania
policjantéw z liderami romskimi pod wspélnym tytutem ,Wspétpraca
Policji matopolskiej z mniejszoscig romska — nowe mozliwosci i wy-
zwania”. Wsréd celdw podjetych dziatan znalazty sie: poprawa stanu
bezpieczenstwa Romdéw; zwiekszenie swiadomosci wiktymologiczno-
prawnej wsréd Romoéw; zwiekszenie zaufania w relacjach Policja
— Romowie; przetamanie barier i wzajemnych uprzedzein pomiedzy
policjantami i Romami; przygotowanie policjantéw do pracy w srodo-
wisku romskim. W trakcie szkolen zapoznano policjantéw z kulturg,
tradycjg i zwyczajami spotecznosci romskiej oraz przedstawiono sytu-
acje prawng romskiej mniejszosci etnicznej w Swietle uregulowan mieg-
dzynarodowych (szczegdlnie pod katem uregulowan obowigzujacych
w krajach Unii Europejskiej). Na ten cel w 2002 r. wydatkowano kwote

° Ibidem.
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8,2 tys. zt.,, zas rok pdzniej 50 tys. zt., tacznie 58,2 tys. zt, co oznacza,
ze przy facznym budzecie Programu pilotazowego w wielkosci 5 355
tys. zt. na cele zwigzane z podniesieniem poziomu bezpieczerstwa
matopolskich Romoéw poniesiono nieco ponad 1,08% srodkdéw finan-
sowych®.

W uchwalonym przez Rade Ministréw pod przewodnictwem Leszka
Millera dekade temu ,Programie na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2004-2013” bezpieczenstwo réwniez zostato uznane
za jeden z priorytetow dziatan wtadz publicznych na rzecz Romoéw. Opi-
sujac sytuacje zastang autorzy Programu zwrécili uwage na negatywny
stereotyp Romoéw w opinii publicznej. O niecheci wobec tej spotecz-
nosci Swiadcza réwniez pojawiajace sie ze statg regularnoscig donie-
sienia mediéw o kolejnych konfliktach i incydentach: w Ketach, Zywcu,
todzi, Pabianicach, Ciechocinku, Czancu, Debicy, Zabrzu, Koszeléwce,
krakowskiej Nowej Hucie i innych miejscach, a takze codzienne przy-
krosci, z ktédrymi spotykajg sie Romowie w szeregu miejsc publicznych.
Warto doda¢, ze te ostatnie przypadki byly coraz czesciej zgtaszane
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw
Obywatelskich czy Petnomocnika Rzagdu ds. Rdwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, ktédremu od potowy 2002 r. przyznano w ramach Rady
Ministrow kompetencje w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
m.in. z powodu rasy i pochodzenia etnicznego. Od kwietnia 2000 r.
Komenda Gtéwna Policji przekazuje do resortu spraw wewnetrznych
comiesieczne raporty o zdarzeniach kryminalnych wymierzonych
w osoby narodowosci romskiej, rejestrowanych przez stuzby policyjne
na terenie catego kraju. Na ich podstawie, oraz na podstawie infor-
macji uzyskanych od przedstawicieli organizacji romskich lub samych
pokrzywdzonych, podejmowane s czynnosci wyjasniajgce’. Tworcy
Programu 2003 zauwazyli ponadto, ze nieznajomos¢ kultury i zwycza-
jow obowigzujacych w spotecznosci romskiej staje sie czesto powodem
konfliktéw pomiedzy Romami a funkcjonariuszami Policji. Dlatego tez
szczegolng uwage nalezy w tym kontekscie zwrdcié na przygotowanie
policjantéw do pracy w srodowisku romskim. Wiedza funkcjonariuszy

® Najwiecej wydano na poprawe sytuacji bytowej Roméw (3151,1 tys. zt., tj. 58,8% trzyletniego
budzetu Programu pilotazowego) oraz dziatania oswiatowe (1541 tys. zt., tj. 28,8%). Sprawozdanie
z realizacji ,Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim na lata 2001-2003”, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl (15 XI 2013).

7 Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, http://mniejszosci.narodowe.
mac.gov.pl (15 X1 2013).
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na temat specyfiki, kultury, tradycji Romoéw i ograniczen z niej wyni-
kajacych, moze by¢ szansg na przefamanie czesto wzajemnej niecheci
oraz skuteczniejsze przeciwdziatanie i $ciganie sprawcow przestepstw,
ktérych ofiarg padajg obywatele narodowosci romskiej. Jezeli chodzi
o cele Programu 2003 to zostaty one zywcem przejete z tresci Pro-
gramu pilotazowego: poprawa bezpieczenstwa poprzez wyczulenie
Policji oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci na przestepstwa
popetniane na tle etnicznym i przypadki dyskryminacji, jak rowniez
przeciwdziatanie przekonaniu o niskiej szkodliwosci spotecznej takich
czynow, dalej przekonanie Romoéw do koniecznosci wspdtpracy z Poli-
cja w dziedzinie zwalczania tych przestepstw oraz budowa zaufania do
organow scigania, a w dtuzszej perspektywie dazenie do zatrudniania
w Policji os6b narodowosci romskiej.

Réwnie znajomo wygladaja Srodki stuzace realizacji celdw, ktére
zatozono realizowa¢ w ramach Programu 2003: Na pierwszym miejscu
wymieniono organizacje szkolen i warsztatéw dla policjantéw pracu-
jacych wsréd Romoéw w zakresie problematyki dotyczacej romskiej
mniejszosci etnicznej oraz w dziedzinie przestepstw popetnianych na
tle etnicznym. Ponadto wazne jest zwrdcenie uwagi na odmiennos¢
kulturowg Roméw, jej przyczyny, uwarunkowania spoteczne oraz kon-
sekwencje tejze réznorodnosci. W tym zakresie konieczne jest zinten-
syfikowanie wspotpracy pomiedzy Policja a Romami, gdyz nie jeden
raz organy scigania odnotowywaty przypadki napadéw na Romoéw
w ich domach i mimo interwencji Policji oraz zatrzymania sprawcéw
zaj$¢ na miejscu zdarzenia, poszkodowani nie wniesli stosownego
whniosku. W$rdd pozostatych zadan uwage zwrdéci¢ nalezy rowniez na
zapobieganie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym i szybkie
na nie reagowanie, pomoc ewentualnym ofiarom takich przestepstw,
przekonanie Romdw o potrzebie wspotpracy z Policjg w celu karania
sprawcow przestepstw popetnianych na Romach, patrolowanie tere-
néw zamieszkanych przez Romow, zatrudnienie w Policji oséb pocho-
dzenia romskiego, wspotprace i wymiane informacji pomiedzy Romami
a Policja i na koniec, zatrudnianie kuratoréw sgdowych orientujgcych
sie w specyfice spotecznosci romskiej®.

Poniewaz koricem biezgcego roku kalendarzowego konczy sie
réwniez ,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2004-2013” mozna pokusic sie juz o jego podsumowanie w kontekscie

& Ibidem.
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realizacji priorytetu w zakresie bezpieczenstwa. Z przeprowadzonej
przeze mnie kwerendy wynika, ze podczas dziesieciu lat obowigzy-
wania Programu najmniejsza liczba potencjalnych beneficjentéw
ubiegata sie o wsparcie finansowe wtasnie z obszaru bezpieczenstwo.
Aplikowano facznie o 1,4 min ztotych, ale przyznano dotacje jedynie
na kwote nieco ponad ¢wieré¢ miliona.

Tabela 1. Projekty w zakresie bezpieczeristwa oraz przeciwdziatania przestepstwom po-
petnianym na tle etnicznym.

Dekla-
Kwota Kwota
L.p. |Beneficjent Tytut projektu whniosko- ;ﬁn’:;y otrzy-
wana mana
wiasny
Rok 2004 1031592 (203634 75920
1 Urzad Miejski w |Podnoszenie poziomu zycia *) 428893 (103826 |54900
Ktodzku
2 Miejski Osrodek Po-|Specjalistyczne szkolenia oséb do|2100 2300 + 1500
mocy Spotecznej w Za-|pracy z grupg Roméw — prowadze- 4300
wierciu nie cyklicznych szkolen *)
3 Miejsko-Gminny Osro-|Program na rzecz spotecznosci|355284 |76192 2800
dek Pomocy Spotecznej|romskiej zamieszkatej na terenie
we Wtoszczowie Gminy Wtoszczowa — remont bu-
dynkéw mieszkalnych, budowa
mieszkan socjalnych, szkolenia po-
licjantéw, dofinansowanie $wiadczen
zdrowotnych *)
4 Urzad Miasta i Gminy w|Edukacja, kultura i praca Roméw *)|245315 |17016 16720
Mysliborzu
Rok 2005 78758 11060 21098
5 Stowarzyszenie Niepet-|Bezpieczerstwo — przeciwdziatanie|9000 0 0
nosprawnych  Romow |przestepczosci na tle etnicznym
z/s w Gtogéwku Krélew-
skim k/ Swiecia
6 Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie|50000 0 15000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na tle
etnicznym
7 Miejski Osrodek Po-|Cykliczne szkolenia dla oséb pra-|{6660 3200 0
mocy Spotecznej w Za-|cujacych bezposrednio ze spotecz-
wierciu noscig romskg *)
8 Urzad Miasta w Ostro-|Poprawa bezpieczenstwa Romdw |7000 2500 + 0
weu Swietokrzyskim W wojewoddztwie Swietokrzyskim 3300
9 Urzad Miejski w Swino-|Zatrudnienie przedstawiciela ro-{6098 2060 6098
ujsciu dzicdw dzieci romskich, ktéry be-
dzie przyprowadzat i odprowadzat
dzieci ze szkoty oraz bedzie czuwat
nad ich zachowaniem podczas lek-
cji, w terenie, wycieczek oraz im-
prez — asystent romski
Rok 2006 78675 25424 65675
10 |Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie 10000 5500 5000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na
tle etnicznym. Akcja informacyjno-
prewencyjna
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11 |Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie 20000 5500 12000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na
tle etnicznym. Szkolenia dla poli-
cjantéw
12 |Oérodek Pomocy Spo-|Program Integracyjnej Swietlicy|48675 14424 48675
tecznej Dzielnicy Ursus|Socjoterapeutycznej dla dzieci i
m. st. Warszawa mtodziezy z terenu dzielnicy Ursus
m. st. Warszawy (zatrudnienie psy-
chologa, koszty dziatalnosci, zakup
zestawu komputerowego, pomocy
naukowych) *)
Rok 2007 29600 1600 28600
13 |Stowarzyszenie Niepet-|Bezpieczenstwo — przeciwdziatanie 4600 1600 3600
nosprawnych  Romow |przestepczosci na tle etnicznym
z/s w Gtogédwku Krélew-
skim k/Swiecia
14 |Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie 10000 0 10000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na tle
etnicznym
15 |Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie[15000 0 15000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na tle
etnicznym
Rok 2008 53450 1600 31450
16 [Stowarzyszenie Niepet-|Bezpieczerstwo — przeciwdziatanie|3450 1600 3450
nosprawnych  Romow |przestepczosci na tle etnicznym
z/s w Gtogdwku Krélew- |- kontynuacja
skim k/Swiecia
17 |Komenda Wojewddzka [Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie|35000 0 18000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na
tle etnicznym — poszerzenie wiedzy
oraz ocena dziatan Policji
18 |[Komenda Wojewddzka|Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie|15000 0 10000
Policji w Krakowie przestepstwom popetnianym na tle
etnicznym — szkolenia i materiaty
Rok 2009 30000 0 0
19 |Urzad Miasta w Tarno-|,Unikaj zagrozeri”. Program na|30000 0 0
wie rzecz dzieci romskich i polskich
uczeszczajagcych do  tarnowskich
szkoét i odbywajacych zajecia w in-
nych organizacjach pozaszkolnych,
zajmujacych sie edukacjg i wycho-
waniem dzieci i mtodziezy
Rok 2010 0 0 0
Rok 2011 45000 0 30000
20 |[Warminsko-Mazurskie|Muzyka jednoczy nas. Przeglad mu-|15000 0 0
Stowarzyszenie  Rady|zyki romskiej i etnicznej
Starszyzny Romow i
Cztonkéw Narodowosci
Romskiej
21 |Zwigzek Roméw Pol-|Twoja szansa — wykorzystaj 30000 0 30000
skich z/s w Szczecinku
Rok 2012 61561 0 11000
22 |Komenda Wojewddzka|Zakup materiatdéw profilaktycznych|14161 0 11000
Policji w Krakowie i pogladowych
23 |Urzad Miejski w Lima-|Rozbudowa systemu monitoringu|47400 0 0
nowej wizyjnego
Rok 2013 0 0 0
tacznie w latach 2004-2013 1408636 1243318 (263743
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Legenda: *) Projekty czesciowo zakwalifikowane do priorytetu bezpieczerstwo.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Program na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce. Zadania skierowane do realizacji w 2004 r. finansowane ze srodkéw pochodzg-
cych z rezerwy celowej ,,Pomoc dla spotecznosci romskiej”, http://www.mac.gov.pl (5 X
2013); Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Zadania skierowane do reali-
zacji w 2005 r., http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Program na rzecz spotecznosci rom-
skiej w Polsce. Lista wnioskéw przeznaczonych do realizacji w 2006 r. wraz z podziatem
Srodkow pochodzqcych z czesci 83 - rezerwa celowa pomoc dla spotecznosci romskiej
oraz z czesci 43 - wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne (tabela nie
zawiera wnioskéw dotyczgcych zadan edukacyjnych, ktore bedq finansowane z czesci 30
- o$wiata i wychowanie), http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informacja doty-
czqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu Srodkéw
pochodzqcych z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce, przeznaczo-
nych na realizacje w 2007 r. zadari Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
oraz decyzji Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu Srodkéw pochodzgcych
z budzetu MEN przeznaczonych na dofinansowanie zadari edukacyjnych realizowanych
w 2007 r. w ramach Programu, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informa-
cja dotyczqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu
Srodkéw pochodzqcych z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce
oraz zapisanych w czesci 43 budzetu paristwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci na-
rodowe i etniczne, przeznaczonych na realizacje w 2008 r. zadari Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informacja
dotyczgca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podziatu Srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2009 r. zadarn
,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013);
Zbiorcza informacja dotyczgca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2010 r. zadar ,,Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza
informacja dotyczqgca decyzji Ministra SWIA w sprawie podziatu srodkéw przeznaczo-
nych na realizacje zadari Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [2011],
http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra AiC
w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce [2012], http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza in-
formacja dotyczqca decyzji Ministra AiC w sprawie podziatu Srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadar Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [2013], http://www.
mac.gov.pl (5 X 2013).

Moje obserwacje potwierdzajg autorzy Raportu Ewaluacyjnego
Programu 2003, przygotowanego w grudniu 2011 r. przez Pozarzg-
dowg Agencje Ewaluacji i Rozwoju na zlecenie Stowarzyszenia Biuro
Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych, a finansowanego przez MSWiA.
Zwracajg oni uwage na nierownomierng obecnos¢ priorytetéw jezeli
chodzi z jednej strony o liczbe dofinansowywanych projektow, jak
i ich wartosc. Prawie dwie trzecie finansowanych projektéw w ramach
,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-
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2013” dotyczyta zagadnien oswiatowych, na drugim miejscu znalazty
sie wydatki zwigzane z szeroko rozumiang kulturg (13%), z kolei na
trzecim — te zwigzane z poprawa sytuacji bytowej (10%). Na drugim
biegunie znalazty sie projekty z zakresu poprawy poziomu zdrowia
(3%), przeciwdziataniu bezrobociu (2%) i na samym koricu, te poswie-
cone bezpieczenstwu (ponizej 1%)°. To ostatnie miejsce oznacza, ze
— w przeciwienstwie do czesciej finansowanych priorytetéw — w przy-
padku bezpieczenistwa trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy zostat
osiaggniety widoczny postep?’®.

W ramach ewaluacji przeprowadzono wywiady, w tym telefoniczne,
a takze ankiety z urzednikami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji / Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, petnomocnikami wojewoddw ds. mniejszosci na-
rodowych, projektodawcami, beneficjentami instytucjonalnymi oraz
samymi Romami. Respondenci w ponad potowie przypadkéw (51%)
wyrazali opinie, ze wszystkie osiem dziedzin obecnych w Programie
2003 powinno pozosta¢ w nim i w przysztosci, ale wérdd tych prioryte-
tow, ktdre miatyby z niego znikna¢, na drugim miejscu, po ,,sytuacji by-
towej (remontach)”, z 36,5% wskazan, znalazto sie , bezpieczenstwo”
z 15,4%. Jak zauwazajg autorzy Raportu: ,Z jednej strony istnieje silne
przekonanie, ze pewne dziedziny powinny [by¢ —TS] i s priorytetowe
z punktu widzenia wyréwnywania szans oraz stwarzania perspektyw
i integracji spotecznej, z drugiej — widoczna jest nieche¢ do ogranicza-
nia Programu. Respondenci sg zdania, ze szerokie spektrum mozliwosci
jakie Program pozostawia jest wartoscig. Nie podwazajg sensownosci
utrzymywania obszaréw, w ktérych obecnie realizowanych jest bardzo
mato projektéw (bezpieczenstwo czy edukacja obywatelska) gdyz sg
zdania, ze w dtugookresowej perspektywie tematy te moga stac sie
wazne. Obecnie Program wspiera obszary konieczne, niejako podsta-
wowe dla integracji grupy etnicznej. W kolejnych etapach moze jed-
nak zaczaé rozwija¢ dziatania z innych dziedzin”**.

W tym kontekscie chciatbym zwrdci¢ uwage na dosé znacznego
beneficjenta instytucjonalnego priorytetu poswieconego bezpieczen-
stwu ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-

° Raport koricowy z badania ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”
realizowanego w ramach projektu ,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania Programu
Romskiego”, s. 15, 97, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl (15 XI 2013).

1 |bidem, s. 55.

1 Ibidem, s. 85-87.
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2013” jakim jest Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie. Warto
dodaé, ze Matopolska jest jednym z tych regiondw naszego kraju, gdzie
Romdw zyje najwiecej. Wyniki spisu powszechnego z 2002 r. informujg
o tym, ze w tym wojewddztwie przynaleznos¢ do narodowosci rom-
skiej zadeklarowato 1678 o0séb, dla poréwnania na Dolnym Slasku byto
to 1331 0s6b, na Mazowszu — 1310, na Gérnym Slgsku — 1209, w Wiel-
kopolsce — 1090, zas w £6dzkim — 1029 oséb®.

Inaczej wygladajg informacje dotyczace wielkosci romskiej popu-
lacji, ktérych dokonuje sie sukcesywnie na potrzeby Programu 2003.
We whnioskach aplikacyjnych starajgce sie o wsparcie jednostki samo-
rzadu terytorialnego zostaty zobowigzane do podawania liczby oséb
pochodzenia romskiego na obszarze objetym zadaniem. Szacunki te
nastepnie znalazty sie w zbiorczych informacjach dotyczacych decyzji
w sprawie podziatu srodkéw na realizacje Programu w latach 2007-
2009. W odniesieniu do Matopolski i Dolnego Slaska dane te zawar-
fem w tabeli 2. Wynika z nich, ze oprocz niewielkich réznic w danych
spisowych szacunki moéwig takze o zblizonej liczbie Romoéw w obu re-
gionach.

Tabela 2. Szacunki dotyczgce wielkosci populacji Roméw w miastach i gminach woje-
waodztw matopolskiego i dolnoslaskiego (za lata 2007-2009).

L.p. | Wojewddztwo matopolskie Wojewddztwo dolnoslgskie

1 Krakéw 2000-2500 | Wroctaw 2500

2 Nowy Sacz 138-3000 Legnica 350

3 Tarnéw 200-300 Watbrzych 200-220
4 Andrychéw 100-102 Bystrzyca Ktodzka 160-168
5 Bochnia 49-51 Dzierzonidéw 4-5

6 Bukowina Tatrzanska 231 Gtogow 200

7 Czarny Dunajec 100-180 Kamienna Goéra 268

8 Grybow 26 Kowary 160-170
9 Kety 10-90 Ktodzko 300-308
10 | Kroscienko nad Dunajcem | 52-56 Luban 200

11 | Limanowa (miasto) 78-147 Lubin 140

12 | Limanowa (gmina) 100 Niemcza 4-6

13 | tapsze Nizne 48 Przemkéw 50

14 | tacko 150-154 Strzelin 80

15 | Nowy Targ (miasto) 350-410 Swiebodzice 140

12 S, todzinski, Romowie w Narodowym Spisie Powszechnym 2002 w Polsce. Kwestie liczebnosci
i tozsamosci etnicznej, [in:] E. Nowicka, B. Cieslinska (red.), Wedrowcy i migranci. Pomiedzy
marginalizacjq a integracjq, Krakéw 2005, s. 26.
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16 | Nowy Targ (gmina) 18-121 Zabkowice $laskie 19
17 | Ochotnica Dolna 62-73 Ziebice 93-100
18 | Szaflary 7-143
19 | Szczawnica 68-73
Razem 4868-4924
20 | Wadowice 90-98
Razem 3877-7903

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zbiorcza informacja dotyczgca decyzji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu srodkéw pochodzgcych
z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce, przeznaczonych na rea-
lizacje w 2007 r. zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz decy-
Zji Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu srodkéw pochodzqcych z budzetu
MEN przeznaczonych na dofinansowanie zadar edukacyjnych realizowanych w 2007
r. w ramach Programu, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informacja doty-
czqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu Srodkow
pochodzqcych z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce oraz zapi-
sanych w czesci 43 budzetu paristwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, przeznaczonych na realizacje w 2008 r. zadari Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013); Zbiorcza informacja dotyczqca
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2009 r. zadar ,,Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, http://www.mac.gov.pl (5 X 2013).

Pomimo tych niewielkich réznic to wfasnie matopolska Komenda
Wojewddzka Policji jest jedyng sposrdd jednostek polskiej Policji,
ktéra zdecydowata sie na realizacje kompleksowych projektéw na
rzecz Romow. Co ciekawsze, kierownictwo garnizonu matopolskiego
dostrzegajac istotna role Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa czton-
kéw spotecznosci romskiej w regionie wyznaczyto w strukturze Wy-
dziatu Prewencji koordynatora ds. realizacji Programu 2003. W $lad
za tym komendanci miejscy i powiatowi powotali podobne stanowi-
ska w jednostkach administracyjnych zamieszkiwanych przez Romow.
Zgodnie z wytycznymi powinny je zajmowac osoby posiadajace duze
doswiadczenie zawodowe, cieszgce sie autorytetem, a takze fatwoscia
w nawigzywaniu kontaktow interpersonalnych. Do zadan zajmujacych
je funkcjonariuszy nalezato utrzymywanie kontaktéw ze spotecznoscia
romska, zmiana wizerunku Policji wéréd Romow, udziat w konferen-
cjach i szkoleniach zwigzanych z dyskryminacjg $rodowiska romskiego,
a takze nadzor nad realizacja zatozen Programu®.

13 pismo Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji L. dz. AP—48 /06 z 1 11 2006
r. do Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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W 2005 r., tj. pierwszym roku, w ktérym Komenda Wojewddzka
Policji w Krakowie ztozyta aplikacje o finansowanie projektu w ramach
»Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce 2004-2013”, ma-
fopolscy policjanci wzieli udziat we wroctawskiej konferencji ,,Przeciw
dyskryminacji: Romowie — Administracja — Policja. Doswiadczenia
wzajemnej wspotpracy”. Organizatorami lutowego sympozjum byt
Punkt Kontaktowy ds. Roméw i Sinti przy warszawskim Biurze Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdtpracy w Europie, Dolno$lgski Urzgd Wojewddzki oraz Stowa-
rzyszenie ThESAURUS™. Z kolei w maju 2005 r. matopolscy funkcjona-
riusze uczestniczyli w konferencji otwierajacej projekt , Inicjatywa na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci Romdéw: Kxetanes-Razem” zorgani-
zowanej przez Matopolskg Wyzszg Szkote Ekonomiczng w Tarnowie.
Brali takze udziat w nagraniu dla TVP Krakéw odcinka programu dla
mniejszosci narodowych i etnicznych ,U siebie”. Warto wspomniec
réwniez o wspdlnym szkoleniu z policjantami stowackimi, podczas
ktérego wymieniono sie do$wiadczeniami na temat kontaktéw ze spo-
tecznoscig romska™.

We wzajemnych relacjach pomiedzy funkcjonariuszami matopol-
skiej Policji a Romami dostrzegane byty bariery i uprzedzenia, bedace
skutkiem wielowiekowej tradycji, a takze romskiego kodeksu. Herme-
tycznosc¢ spotecznosci romskiej powodowata, ze bardzo czesto o winie
i karze rozstrzygano we wtfasnym gronie, z pominieciem oficjalnych
czynnikéw panstwowych. Szczegdlnie byto to widoczne w sytuacjach,
gdy Romowie wystepowali jako osoby pokrzywdzone lub poszkodo-
wane zdarzeniem o charakterze przestepczym, czesto o charakterze
chuliganskim. Policja dazyta w kazdym takim przypadku do poznania
przyczyn i okolicznosci zaistniatej sytuacji. Zdarzaty sie jednak przy-
padki, gdy to Romowie odmawiali udziatu w czynnosciach proceso-
wych, co w konsekwencji mogto uniemozliwi¢ nadanie dalszego biegu
prowadzonym czynnosciom zmierzajgcym do wyjasnienia zaistniatego
zdarzenia. Matopolskim policjantom znane byly sytuacje, gdy osoba
pochodzenia romskiego przychodzac do lokalnej jednostki Policji, in-
formowata stuzbe dyzurng o zaistnieniu zdarzenia, po czym wycho-
dzita z budynku Policji uwazajac, ze dopetnita wszelkich formalnosci

14 Wiecej na ten temat zob.: T. Szyszlak, Polityka samorzqdu Wroctawia wobec spotecznosci romskiej,
[in:] E.iT. Szyszlakowie (red.), Kwestia romska w polityce paristw i w stosunkach miedzynarodowych,
Wroctaw 2012, s. 61.

15 pismo [...] L. dz. AP — 48/06..., op.cit.
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prawnych, tj. ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.
Wszystkie czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy zmierzajgce
do usuniecia w takich sytuacjach wad procesowych byty odbierane
przez wigkszos¢ Romoéw jako utrudnianie i ,nieche¢” do prowadzenia
postepowan, ze wzgledu na przynalezno$¢ etniczng zgtaszajgcego.
Zastrzezenia i uwagi Romow, co do ,szybkosci” prowadzonych poste-
powan przygotowawczych wynikaty z nieznajomosci procedur policyj-
nych i uwarunkowan prawnych.

Inna kategoria zdarzen zwigzana byta z sytuacjami, kiedy Romo-
wie wystepowali jako sprawcy czyndéw o charakterze przestepczym,
czynow naruszajacych ogolnie przyjete przez spoteczeristwo wiekszos-
ciowe normy. W takich przypadkach czesto dochodzito do alienacji
spotecznosci romskiej, a w skrajnych sytuacjach, gdy sprawca zostat
ustalony — dochodzito do oskarzania policjantéw, wymiaru sprawiedli-
wosci o dyskryminacje czy rasizm.

Oczywiscie nie mozna przyja¢ jednoznacznego stanowiska, ze
przestepstwa, w ktdrych strong pokrzywdzong sg osoby pochodzenia
romskiego majg charakter przestepstw dokonywanych na tle etnicz-
nym. To przede wszystkim zdarzenia o wydzwieku kryminalnym. Juz
w sprawozdaniu za rok 2005 z realizacji ,,Programu na rzecz spoteczno-
Sci romskiej na lata 2004-2013” zauwazono, ze sukcesywnie zmienia
sie podejscie matopolskiej Policji do problematyki romskiej. Widoczne
jest to choéby w objeciu rejonéw zamieszkanych przez Roméw, w kté-
rych odnotowano przypadki ich konfliktéw z nieromska wiekszoscia,
wzmozonym nadzorem stuzb patrolowo-interwencyjnych oraz dziel-
nicowych?.

Ten sam raport zawiera katalogi najczesciej popetnianych przez Ro-
moéw przestepstw i wykroczen'” oraz przestepstw dokonywanych na

® Ibidem.

17 Do najczesciej popetnianych przez matopolskich Roméw przestepstw i wykroczen zaliczyé
nalezy: kradziez; kradziez rozbdjnicza; rozbdj z uzyciem niebezpiecznego narzedzia; wymuszenie
rozbdjnicze; pobicie; grozby karalne; przestepstwa naruszajgce przepisy ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii; paserstwo; podrabianie dokumentdw; znecanie; uszkodzenie ciata; uszkodzenie mienia;
zniewazenie policjanta na stuzbie.

Zinformacji przekazanych mi przez Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu wynika, ze podobny
katalog mozna bytoby skonstruowa¢ na Dolnym S$lasku: W latach 1989-2012 na terenie podlegtym
Komendzie Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze 10 oséb narodowosci romskiej dokonato przestepstw
z art. 190, 270, 275, 278, 286 kodeksu karnego oraz z art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Zdarzenia te miaty miejsce w latach 2001, 2002, 2004, 2005 (trzykrotnie), 2008 (dwukrotnie), 2010
i 2012. Z kolei na obszarze dziatania Komendy Powiatowej Policji we Lwéwku $laskim odnotowano
tylko wiosng 2012 r. trzy przypadki kradziezy pieniedzy, gdzie wskazywano na sprawcow, ktérych
wyglad, ubidr i jezyk wskazywat, ze byty to osoby pochodzenia romskiego. Na tym tle najbardziej
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ich szkode™® z konstatacjg, ze ilo$¢ zdarzen, w ktérych osoby pochodze-
nia romskiego wystepowaty jako sprawcy jest kilkakrotnie razy wieksza
od liczby Romoéw bedacych ofiarami (sic!). To przy zatozeniu, ze bardzo
trudne jest ustalenie dokfadnej ilosci zdarzen, w ktérych strong sg Ro-
mowie. Wynika to z faktu, ze Komenda Wojewddzka Policji w Krako-
wie oraz podlegte jej komendy miejskie i powiatowe, jak i zresztg cata
polska Policja, nie prowadzi szczegétowej ewidencji sprawcow i ofiar
przestepstw czy wykroczen pod katem ich przynaleznosci etnicznej.

Podejmowane w 2005 r. przez matopolska Policje dziatania miaty
gtéwnie charakter profilaktyczny, prewencyjny i wyprzedzajacy, a takze
informujacy o prawach i obowigzkach przystugujacych z racji przepi-
sow prawa wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Na takie
dziatania wydatkowano réwniez przyznang Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Krakowie dotacje w ramach Programu 2003 w kwocie 15 tys.
zt, w tym zakupiono znaczki odblaskowe dla dzieci (2000 szt.), zaktadki
szkolne (3076 szt.), wydano ksigzeczke edukacyjng ,,Policja nie tylko
dzieciom” (2400 szt.), ,Informator dla dzielnicowego” (2700 szt.),
dwujezyczng polsko-romska ulotke o tresciach prewencyjnych ,Dzie-
sie¢ ztotych zasad” (3000 szt.).

Materiaty wydawnicze byty sukcesywnie przekazywane do ko-
mend garnizonu matopolskiego celem ich dalszego kolportazu wsréd
szeregowych funkcjonariuszy Policji, ale i przekazywane do placowek
oswiatowych. Oprdécz tego podczas obchoddéw swoich rejondéw stuz-
bowych dzielnicowi zostali zobowigzani do przekazywania Romom po-
wyzszych publikacji®.

Podobnie przedstawiata sie struktura wydatkéw w kolejnym roku.
Z przyznanej przez MSWiA w 2006 r. dotacji w wysokosci 17 tys. zt
zakupiono opaski odblaskowe z regulatorem i z napisem ,Unikaj za-
grozen” (2000 szt.), smyczki z elementami odblaskowymi réwniez
z napisem ,Unikaj zagrozen” (1750 szt.), wydano ,Informator dla
dzielnicowego” (1600 szt.), ulotki ,Pouczenie pokrzywdzonego” (2390
szt.) oraz ,Dziesie¢ ztotych zasad” w jezyku polskim i romskim (1795

precyzyjne wydaja sie by¢ dane z wroctawskiego komisariatu Policji dla dzielnicy Stare Miasto,
z ktérych wynika, ze w latach 1989-2012 odnotowano 10 przestepstw, w ktérych przedstawiciele
mniejszosci romskiej byli pokrzywdzeni oraz 549 czynéw karalnych, jakich sprawcami byli Romowie.
E-mail podinsp. Artura Falkiewicza do dra Tomasza Szyszlaka z 9V 2012 r.

8 Do przestepstw dokonywanych na szkode Roméw z wojewddztwa matopolskiego nalezy zaliczyé:
grozby karalne; znecanie; uszkodzenie ciata; kradziez z wtamaniem; wymuszenie rozbdjnicze;
pobicie; niealimentacja.

¥ pismo [...] L. dz. AP —48/06..., op.cit.
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szt.), folder ,,Czy moze Ci pomdc?” (1000 szt.). Dodatkowo dofinanso-
wano zorganizowang 11 Xll 2006 r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Krakowie konferencje szkoleniowg ,,Dziatania Policji przeciw dyskry-
minacji”, do udziatu w ktoérej zaproszono przedstawicieli wszystkich or-
ganizacji romskich z terenu wojewddztwa matopolskiego. Referenci,
wsrdd ktdrych byli m.in. policjanci, naukowcy, przedstawiciele Grodz-
kiego Urzedu Pracy w Krakowie oraz petnomocnik wojewody mato-
polskiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych poruszyli problemy
praw cztowieka, bezrobocia i aktywizacji zawodowej, zagrozenia pato-
logiami (alkohol, narkotyki), przemocy w rodzinach, prewencji krymi-
nalnej itd.?°

W 2007 r. kontynuowano dziatalno$¢ wydawnicza, na ktorg przezna-
czono catg dotacje pieniezng z MSWIA w kwocie 25 tys. zt. Opubliko-
wano broszure ,,Pouczenie pokrzywdzonego” (2000 szt.), dwujezyczng
ulotke o tresciach prewencyjnych , Dziesie¢ ztotych zasad” (1000 szt.),
folder ,,Czy moze Ci pomdc?” (2000 szt.), wzér skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich (2000 szt.), ulotke o tresciach prewen-
cyjnych ,Tabletka gwattu” (2000 szt.), przewodnik dla rodzicéw, wy-
chowawcow i nauczycieli ,,Narkotyki i alkohol” (500 szt.), konspekt dla
nauczycieli i lektoréw ,,Srodki odurzajace a mtodziez” (500 szt.), ksia-
zeczke ,Narkotykowe dylematy” (3417 szt.).

Ponadto w 2007 r. funkcjonariusze matopolskiej Policji przeprowa-
dzili 51 spotkan z dzie¢mi i mtodziezg romska, 190 spotkan z osobami
dorostymi tejze narodowosci, a takze 243 rozmowy profilaktyczne
z nieletnimi i ich rodzicami. W trakcie spotkarn z Romami poruszano
m.in. kwestie odpowiedzialnosci prawnej nieletnich, przeciwdziatania
demoralizacji i agresji rowiesniczej, profilaktyki uzaleznien od srodkéw
psychotropowych i alkoholu, bezpieczenstwa osobistego (sposoby
postepowania w przypadku, kiedy dana osoba padta ofiarg przestep-
stwa), lokalnych instytucji pomocowych wraz z zakresem swiadczonych
przez nie ustug, problemoéw spotfecznosci lokalnych wraz z diagnoza
wystepujacych zagrozen, obowigzku przestrzegania przepiséw prawa,
propagowania programow prewencyjnych oraz praw cztowieka.

W prezentacjach multimedialnych Wydziatu Prewencji matopol-
skiej Policji czesto przywotywano fakty wizyt dzielnicowych w nowych
romskich mieszkaniach w Nowym Saczu na ulicy Nawojowskiej, czy

2 pjsmo Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji L. dz. AP — 076/1/2007/WCh
z 3112007 r. do Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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tez na starym osiedlu cygarskim na ulicy Zawiszy Czarnego (st. post.
Barbara Les$niak i asp. Roman Franczyk z Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu w rozmowie z miejscowym waojtem romskim Anto-
nim Mirga).

WSsrdd przedsiewzied lokalnych o charakterze prewencyjnym, ukie-
runkowanych na spoteczno$¢ romska, mozemy wymieni¢ dziatania
Komendy Powiatowej Policji w Chrzanowie, ktéra z powodzeniem za-
angazowata mtodych Roméw w realizacje programéw prewencyjnych,
organizacje spotkan pitkarskich, a podczas ,,Dni Chorzowa” z jej inicja-
tywy jeden dzier poswiecono wtasnie interesujgcej nas mniejszosci
etnicznej?.

Pod koniec listopada 2008 r. w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce odbyto sie seminarium poswiecone problema-
tyce romskiej: ,,Europa dialogu. Romowie”, zorganizowane w ramach
obchodéw Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego przez
wspomniane Przedstawicielstwo oraz Rumunski Instytut Kultury. Uro-
czystego otwarcia konferencji dokonali: R6za Maria Grafin von Thun
und Hohenstein — dyrektorka Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce oraz Gelu Angheluta — chargé d’affaires Ambasady Rumunii
w Polsce. W ramach seminarium podkom. Wojciech Chechelski z Wy-
dziatu Prewencji krakowskiej Komendy Wojewddzkiej Policji omdwit
realizacje zadan natozonych na Policje w ramach Programu 2003.

Jednym z zadan wigzacych sie zrealizacjg w 2008 r. przez matopolska
Policje dziatan na rzecz Romoéw byto przeprowadzenie we wspotpracy
z Krakowska Szkotg Wyzszg im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego badan
ankietowych, ktére objety trzy kategorie respondentéw: przedstawi-
cieli mniejszosci romskiej, policjantdw realizujgcych zadania stuzbowe
w srodowisku romskim oraz osoby mieszkajgce w poblizu ich osiedli.
Dwie grupy interlokutoréw byty badane tradycyjnym kwestionariu-
szem, natomiast policjanci korzystali z narzedzia, ktére byto dostepne
w wersji elektronicznej, za posrednictwem sieci Internet. Wstepne
wyniki badan zaprezentowano podczas konferencji ,,Romowie. Bliscy
czy dalecy? Realizacja zada w ramach Rzgdowego Programu na Rzecz
Spotecznosci Romskiej”. Polsko-angielska publikacja zawierajgca petne

2 pismo Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji L. dz. AP — 076/2/2008/WCh
z 2812008 r. do Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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wyniki badan ukazata sie w nastepnym roku naktadem Krakowskiego
Towarzystwa Edukacyjnego?.

Ponownie duza wage przywigzano do dziatalnosci wydawniczej.
Z dotacji MSWiA wydano wspominany powyzej raport z badan ankie-
towych, broszury ,,Romowie w Polsce. Zarys historii i obyczajéw” (1000
egz.), ,Stowniczek polsko-cyganski” (1000 egz.), ,Ja, rower i przepisy.
Kodeks rowerzysty” (1300 egz.), ,Na drodze” (1110 egz.).

Duzg czes¢ pracy policjanci garnizonu matopolskiego poswiecili
w 2008 r. na spotkania z dzie¢mi i mtodziezg romska (94 razy), rozmowy
profilaktyczno-ostrzegawcze z nieletnimi i ich rodzicami (73 razy), oso-
bami dorostymi narodowosci romskiej (114 razy), dyrektorami szkét (4
razy) oraz przedstawicielami samorzadu lokalnego (6 razy).

W raporcie omawiajgcym dziatania policjantéw z wojewddztwa
matopolskiego na rzecz spotecznosci romskiej przywotuje sie historie
z Odwiecimia. Ot6z miejscowa Prokuratura Rejonowa wszczetfa $ledz-
two na podstawie zgfoszenia, ktére wptyneto z jednego z krakowskich
szpitali. W czasie badan lekarskich u 5-letniej romskiej dziewczynki,
a nastepnie u 9-letniego chtopca narodowosci romskiej stwierdzono
zmiany chorobowe, ktére swoje zrédta mogty mie¢ w kontaktach
seksualnych z osobami dorostymi — nosicielami choréb wenerycz-
nych. Policjanci wytypowali krag oséb, ktére miaty kontakt z dzie¢mi.
W toku dalszych czynnosci stwierdzono, ze jeszcze dwie dziewczynki
z tej samej rodziny sg zarazone: jedna w wieku 3, druga w wieku 12
lat. Poniewaz wielodzietna rodzina romska nie byta w stanie zapewnic
dzieciom leczenia sad umiescit dzieci w pogotowiu rodzinnym i tym
samym ograniczyt matce prawa rodzicielskie.

Pomimo, ze po 2008 r. Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie
zaniechata aplikowania o srodki z ,,Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2004-2013” (za wyjatkiem 2012 r., kiedy gar-
nizon matopolski Policji dotacje w kwocie 11 tys. zt. przeznaczyt na
zakup materiatéw profilaktycznych i pogladowych), wcigz prowadzone
sg liczne dziatania wobec spotecznosci romskiej.

Kilkukrotnie matopolscy policjanci interweniowali przy zaostrzaniu
relacji polsko-romskich w terenie. Bardzo znany jest przypadek z Lima-

2 Por.: M. Lesniak, Romowie. Bliscy czy dalecy? Realizacja zadari w ramach Rzgdowego Programu
na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce / Roma people. Close or distant? Conducting tasks within
governmental Programme for Roma Community in Poland, Krakéw 2009.

2 pjsmo Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji L. dz. AP — 076/1/2009/WCh
22912009 r. do Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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nowej, gdzie 23 VIl 2010 r. interweniowat pluton alarmowy z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Krakowie. Miato wéwczas dojsé do proby lin-
czu na romskiej rodzinie przez ich polskich sgsiadéw sprowokowanych
permanentnym, awanturniczym zachowaniem tych pierwszych. Jak
sie poiniej okazato przeciwko rzeczonej rodzinie romskiej po stronie
polskich mieszkancéw osiedla staneli takze niektérzy Romowie z oko-
licy. Doszto do regularnych star¢ z Policjg?.

| druga strona medalu, i rowniez informacja z 2010 r. Wczesng je-
sienig matopolska Policja ztozyta na rece ks. Stanistawa Opockiego,
bedacego z ramienia Konferencji Episkopatu Polski Krajowym Dusz-
pasterzem Romodw, podziekowania dla mieszkaicow wsi Koszary
w gminie wiejskiej Limanowa, zwtaszcza tych z mniejszosci romskiej,
za pomoc w ujawnieniu nieprawidtowosci zwigzanych ze sprzedazg
alkoholu dzieciom i mtodziezy w ich miejscowosci. Zdecydowana po-
stawa obywatelska Roméw — bedaca bezsprzecznie dowodem swiad-
czacym o wzroscie zaufania przedstawicieli tejze grupy etnicznej do
Policji — przyczynita sie zamkniecia punktu handlowego?.

Rekapitulujac, stwierdzi¢ trzeba, ze Komenda Wojewddzka Poli-
cji w Krakowie jako jedyna jednostka Policji w naszym kraju prowa-
dzi kompleksowe dziatania wobec Roméw, w tym finansowane ze
srodkéw ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2004-2013". Jest to tym bardziej godne podkredlenia, ze Romoéw
w Matopolsce jest tylko nieznacznie wiecej niz choéby na Dolnym Sla-
sku czy na Mazowszu. Tymczasem zapytany przeze mnie 29 |1 2012 r.
Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu, odpowiadajgc na pis-
mie po roku (sic!) stwierdzit, ze na podlegtym sobie terenie nie pro-
wadzi zadnych dziatan na rzecz miejscowych Romoéw?. | to w sytuacji,

24 ), Bugajski, K. Toporkiewicz, Préba linczu na rodzinie romskiej, , Dziennik Polski” 26 VIl 2010.

5 JACA, Policja sktada podziekowania dla... Roméw, http://malopolska.in (5 X 2013).

% pismo Naczelnika Wydziatu Prezydialnego KWP we Wroctawiu L.dz. P-062-8-/13/EMz91V2013r.do
dra Tomasza Szyszlaka. Stwierdzenie to stoi w sprzecznosci z informacjami przekazanymi mi w formie
elektronicznej przez podinsp. Artura Falkiewicza, bedgcego wdwczas Petnomocnikiem Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu ds. Ochrony Praw Cztowieka. Wyrazit on opinie, ze ,wspotpraca
z mniejszoscig romska, m.in. w celu podniesienia poczucia bezpieczenstwa u jej przedstawicieli jest
w statym zainteresowaniu Petnomocnika ds. Ochrony Praw Cztowieka KWP we Wroctawiu, ktéry
bierze udziat w réznych projektach na rzecz tej mniejszosci etnicznej”. Wsrdd nich Falkiewicz zwrécit
uwage na majaca swoje miejsce w Ktodzku 17 VI 2011 r. na miejskim stadionie | Olimpiade Sportowg
dla Dzieci i Mtodziezy Romskiej, w ktdrej aktywny udziat wzigt sam petnomocnik oraz funkcjonariusze
miejscowej Komendy Powiatowej Policji. Ci ostatni w trakcie imprezy pokazywali uczestnikom
z Ktodzka, Wroctawia, Watbrzycha i Kamiennej Géry m.in. sprzet policyjny oraz jak pracujg policyjne
psy. Tego typu akcje prewencyjne doskonale wpisuja sie w idee ,,community policing”, wzmacniajgc
zaufanie Roméw do dolnoslgskiej Policji.
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kiedy wydatki na realizacje priorytetu zwigzanego z bezpieczenstwem
przeznacza sie najmniej Srodkéw finansowych z Programu 2003.

Tomasz Szyszlak

Wsréd innych dziatann podejmowanych przez Petnomocnika Falkiewicz wymienit utrzymywanie
biezacego kontaktu z asystentami edukacji romskiej, w tym doradzanie, pomoc a w miare potrzeb
takze podejmowanie czynnosci stuzbowych. W tym kontek$cie mozna réwniez wspomniec
o organizowanych w listopadzie 2011 r. przez wroctawski Dom Spotkar im. Angelusa Silesiusa
tygodniowych warsztatach dla asystentéw romskich oraz nauczycieli wspomagajacych edukacje
dzieci romskich, do udziatu w ktdrych zaproszony zostat Petnomocnik KWP we Wroctawiu ds.
Ochrony Praw Cztowieka. E-mail podinsp. Artura Falkiewicza do dra Tomasza Szyszlaka z 9 V 2012 r.
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Rozdziat VIII

Stosunek skrajnej prawicy wobec spotecznosci
romskiej zyjacej w Republice Federalnej Niemiec

Spotecznosé romska zyjgca w Republice Federalnej Niemiec sktada
sie przede wszystkim z dwdch zbiorowosci. Z jednej strony sg to nie-
mieccy Sinti i Romowie, zyjgcy od wielu pokolei na terenie dzisiej-
szych Niemiec, a z drugiej strony sg to Romowie, ktérzy w ostatnim
¢wieréwieczu przybyli do tego paristwa z Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Pétwyspu Batkanskiego.

Niemieccy Sinti stanowig cze$¢ narodu romskiego, sa pokrewni
Romom. Podobnie jak oni pochodzg z Pétwyspu Indyjskiego. Postu-
guja sie dialektem podtnocno-zachodniej gatezi jezyka romskiego. Do
Europy przybyli w XV w. Pojawili sie gtéwnie w krajach niemieckoje-
zycznych oraz we Francji'. Sama nazwa: niemieccy Sinti i Romowie
— okresla Sinti, ktérzy zyjg od 600 lat w niemieckojezycznych krajach,
a takze Romédw, ktérych przodkowie przybyli z Europy Wschodniej na
terytorium Cesarstwa Niemieckiego — tzw. Rzeszy Niemieckiej powsta-
tej w 1871 r. Niemieccy Sinti i Romowie sg obywatelami panstwa nie-
mieckiego i s3 prawnie uznang mniejszoscig narodowa w Niemczech.
W RFN Sinti stanowig zdecydowanie wiekszg grupe niz niemieccy
Romowie. Szacuje sie, ze w dzisiejszych Niemczech zyje 60 tys. nie-
mieckich Sinti oraz 10 tys. niemieckich Romdéw?. Wiekszos¢ tej zbioro-

1 Wiecej na ten temat zob.: A. M. Fraser, Dzieje Cygandw, Warszawa 2001; K. Reemtsma, Sinti und
Roma: Geschichte, Kultur, Gegenwart, Miinchen 1996.

2 Zob.: R. Rose, Sinti und Roma als Biirger dieses Staates. Eine Minderheit zwischen politischer
Anerkennung und alltdglicher Diskriminierung, [in:] K. E. Becker (Hrsg.), Minderheiten in Deutschland.
Assimiliert, integriert, diskriminiert?, Worms 2011, s. 78.
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wosci jest wyznania rzymsko-katolickiego. Szacuje sie, ze 2/3 z nich to
wtasnie katolicy.

Druga zbiorowo$¢ to Romowie z Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz z Potwyspu Batkanskiego ktérzy przybyli do Niemiec w ostatnich
dziesiecioleciach (zwfaszcza w ostatnim ¢wieréwieczu). Nalezy zazna-
czy¢, ze stanowig oni w tym kraju znacznie mniejszg grupe niz niemie-
cka zbiorowos¢ Sinti i Romdéw. Ocenia sie, ze cata spotecznos¢ romska
zyjaca w Niemczech liczy ok. 120 tys. oséb3. A wiec na tej podstawie
w przyblizeniu mozna okresli¢ przybyta grupe romska jako uciekinierzy
lub migranci do pracy na ok. 50 tys. 0oséb*. Doktadna liczba tej zbioro-
wosci jest jednak trudna do obliczenia ze wzgledu na jej mobilnos¢,
prace na czarno oraz niemeldowanie sie w urzedach.

Sinti i Romowie w Niemczech przez stulecia byli odrzucani i prze-
sladowani. Juz z chwilg przybycia Sinti na te tereny w XV w. w dobie
walk narodéw europejskich z Imperium Osmanskim, byli oni podejrze-
wani o szpiegostwo na rzecz wroga chrzescijanstwa, zaczeli by¢ prze-
sladowani. Byli takze podejrzewani czy tez oskarzani o czarnoksiestwo,
porywanie dzieci, dziatalno$¢ zbrodniczg (w tym przede wszystkim
kradzieze) oraz sprowadzanie i przyczynianie sie do réznych choréb
i katastrof. Sinti byli czesto skazywani na wygnanie lub wyjeci spod
prawa. W ciggu wiekdw w krajach niemieckojezycznych stworzono
wiele antyromskich aktéw prawnych. Generalnie przesladowania Sinti
a pbzniej Romoéw rozpoczety sie od poczatku ich przybycia na tereny
dzisiejszych Niemiec. Powodem tego byto to, ze osoby te posiadaty
inny od Europejczykdw kolor skéry — ciemniejszg karnacje skoéry, a do
tego odmienne, niezrozumiate tradycje, obyczaje, stroje i jezyk. Po-
nadto nie posiadaty statego miejsca zamieszkania i pracy, ze wzgledu
na to, ze prowadzili wedrowny styl zycia. Poczagwszy od XIX w., nie-
ktérzy uczeni w Niemczech lub w innych europejskich krajach pisali
o Zydach oraz o Sinti i Romach (nazywajac ich Cyganami), jako o lu-
dziach ,nizszej kategorii”. Przedstawienie w ten sposdb tych dwdch
nacji krystalizowato rasistowskie postawy i poglady®.

3 R. Marx, Roma in Deutschland aus ausldnderrechtlicher Sicht, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2011, nr 22-23, 5. 41.

4 Por.D. StrauB, Zur Bildungssituation von deutschen Sinti und Roma, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2011, nr 22-23, s. 48.

5 M. Isztok, Holokaust Roméw w latach 1939-1945 w Niemczech i innych krajach Europy, http://
www.jednota.pl (22 VII 2013).
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Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektére europejskie
grupy romskie (cyganskie) przyktadowo niemieccy Sinti oraz francuscy
i belgijscy Manusze, nie identyfikujg sie z nazwg Romowie, niemniej
jednak godzg sie by¢ objeci nazwg ,,Cyganie”. Czesto wraz z Romami
okreslani s3 wspdlnym mianem ,Cyganéw”, mimo ze jest to nazwa,
ktéra od czasu Il wojny swiatowej w zasadzie ma wydzwiek pejora-
tywnys®.

W 1899 r. w Monachium powotano do zycia instytucje pod nazwa:
Stuzba Wywiadowcza Policji Bezpieczenistwa ds. Cyganskich (Nachrich-
tendienst fiir die Sicherheitspolizei in Bezug auf Zigeuner). Zadaniem
jej byto prowadzenie ewidencji Sinti i Romdéw oraz rejestru ich kon-
fliktdw z prawem. Z czasem instytucja dziatata nie tylko na terenie
Bawarii, ale na terenie catych Niemiec. W latach 1936-1945 dziatata
ona pod nazwg Centrala Rzeszy do Zwalczania Nietadu Cyganskiego
(Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens), ktéry sta-
nowit cze$¢ Gtdwnego Urzedu Bezpieczeristwa Rzeszy (Reichssicher-
heitshauptamt, RSHA). Zgromadzone przez nig informacje oraz dane
przyczynity sie do przesladowania oraz eksterminacji tej spotecznosci
w Il Rzeszy’. W 1946 r. zrekonstruowano tg instytucje w Monachium
pod nazwg Wydziat ds. Wtdczegdw (Landfahrerstelle). Instytucja ta
dziatata teraz jako czes$¢ Bawarskiego Zwigzkowego Urzedu Policji Kry-
minalnej. W latach 70. XX w. zostafa rozwigzana ze wzgledu na to, ze
dziatata sprzecznie z konstytucja.

W hitlerowskich Niemczech zyto ok. 30-40 tys. Sinti i Roméw. Pro-
wadzili oni zaréwno wedrowny, jak i osiadty tryb zycia. Dyskryminacja
oraz eksterminacja Sinti i Romoéw w Il Rzeszy poprzedzone byto wielo-
wiekowa tradycjg uprzedzenia, przesladowania i odrzucenia spotecz-
nego oraz antyromskiego prawodawstwa niemieckiego. Od poczatku
przejecia wtadzy w Niemczech przez Hitlera niemieccy Sinti i Romowie
zostali poddani przymusowej sterylizacji oraz innym represjom. Na
mocy Ustaw Norymberskich z 15 IX 1935 . (tzw. ustawy rasowe), ktére
dotyczyty przede wszystkim obywatelstwa Il Rzeszy, ochrony krwi nie-

¢ Ponadto w zachodniej czesci Europy termin ,,Gypsies” stat sie synonimem koczownikdw, ludnosci
wedrujacej, migrujacej, podczas gdy w jej centralnej czesci i wschodniej termin ,,Cyganie” w licznych
odmianach oznaczat, ale czesto i do dnia dzisiejszego oznacza grupy o niskim statusie, spotecznie
podporzadkowane, marginalne i zubozate. Nalezy takze dodad, ze w rasistowskiej terminologii
istniato pojecie ,Cygan”, tym samym termin ten ma konotacje z dyskryminacjg tej spotecznosci
w okresie istnienia Ill Rzeszy i przez to tez jest nacechowany negatywnie.

7 F. Sparing, NS-Verfolgung von Zigeunern und Wiedergutmachung nach 1945, , Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2011, nr 22-23, s. 10-15.
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mieckiej i niemieckiej czci, zakazywaty matzenstw miedzy Niemcami
i Zydami czy Cyganami (takim mianem nardd romski, a wiec Romo-
wie i Sinti, byli okreslani w okresie ideologii narodowosocjalistycznej
w Niemczech). Matzenistwa takie podlegaty karze. Pozbawiono m.in.
Zydéw i Cyganéw obywatelstwa Rzeszy, ochrony prawnej i wtasnosci.
O tym kto jest Cyganem lub Zydem decydowato jego pochodzenie, nie-
raz nawet bardzo odlegte, a nie inne wzgledy np. kulturowe?. Pierwsze
wzmianki o planowanym ,ostatecznym rozwigzaniu kwestii romskiej”
pochodzity z 1938 r., czyli pojawity sie o kilka lat wczesniej niz wezwa-
nie do , ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej”°. Na podstawie
rozporzadzenia z 1 111 1943 r. o likwidacji elementdéw asocjalnych, prze-
prowadzono likwidacje rodzin romskich z wyjatkiem niewielkiej grupy,
ktdra zostata uznana za czystych rasowo i umieszczona w specjalnym
obozie niedaleko Oldenburga. W sumie wielu Romoéw oraz Sinti z Eu-
ropy zostato wywiezionych do nowo utworzonych gett, zwtaszcza na
terenie okupowanej Polski, skad trafiali do obozéw koncentracyjnych
i zagtady, przede wszystkim do Auschwitz-Birkenau, gdzie zostali za-
mordowani®®. Eksterminacja’® Roméw w Il Rzeszy miata podobnie
masowy i bezwzgledny charakter jak planowe mordowanie narodu zy-
dowskiego (Holocaust). Zgodnie z nazistowska ideologig spotecznos¢
ta stanowita ,niebezpieczenstwo dla rasy aryjskiej” i powinna by¢
»wyeliminowana”. W okresie Il wojny swiatowej nazisci zamordowali
wigkszos¢ mieszkajgcej w Europie spotecznosci romskiej. Jednak tylko
czesc z niej stracito zycie w obozach koncentracyjnych lub obozach za-
gtady. Niestety doktadna liczba wszystkich ofiar eksterminacji Roméw
i Sinti nie jest znana, z tego wzgledu, ze wiekszos$é z nich nie miafa
dokumentéw, meldunku, obywatelstwa itp. Szacunki ofiar sg bardzo
zréznicowane: od 200-300 tys. do az 2 min. Niemniej jednak zdecydo-
wana wiekszos¢ naukowcow zajmujacych sie tg spotecznoscia szacuje,

8 Z. Weisz, Ein immer noch vergessener Holocaust, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2011, nr 22-23,
s. 3.

° Decyzje dotyczace szczegdtow zagtady europejskiej ludnosci zydowskiej podjeto podczas
konferencji w Wansee 20 11942 r.

10 Obdz koncentracyjny i zagtady Auschwitz-Birkenau zajmuje szczegdlne miejsce w historii narodu
romskiego. Istniat tu od lutego 1943 r. az do jego likwidacji w sierpniu 1944 r. ob6z cyganski
(Zigeunerlager), ktory byt przeznaczony dla rodzin romskich. Tu dokonano eksterminacji czesci
narodu romskiego.

1 W jezyku romskim ma ona nazwe Porajmos, czyli pochtoniecie. Naukowcy udowodnili, ze
obok Holocaustu zydowskiego, rozgrywata sie druga zagtada — spotecznosci romskiej. Za oboma
ludobdjstwami stata ta sama rasistowska motywacja, oba przeprowadzit ten sam zbrodniczy aparat,
oba rozegraty sie¢ w zasadzie w tych samych miejscach.
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Ze nie mniej niz 250 tys. os6b stracito zycie przed i podczas Il wojny
Swiatowej.

Ludzie, ktorzy przezyli romski holocaust, wracajgc po zakorczeniu
Il wojny Swiatowej do swoich miejscowosci, byli w wiekszosci przy-
padkéw Zle przyjmowani przez niemieckich mieszkancéw, jako niepo-
trzebni cztonkowie lokalnej spotecznosci'?. W potowie lat 50. XX w.
Sinti i Romowie chcieli od panstwa niemieckiego uznania ich jako ofiar
niemieckiego ludobdjstwa. W 1956 r. Trybunat Federalny odrzucit ich
skarge i zdecydowat o wytaczeniu ich spod przepiséw o odszkodowa-
niach dla ofiar przesladowan nazistowskich. Orzeczenie Trybunatu
przyczynito sie do mobilizacji tej spotecznosci, niemniej jednak po
wojnie niemieccy Sinti i Romowie musieli walczy¢ kilka dziesigtek lat
0 uznanie przez panstwo niemieckie ludobdjstwa dokonanego na tej
spotecznosci przez nazistéw. W zasadzie ludobdjstwo Sinti i Roméw
byto albo pomijane, albo marginalizowane i pozostawato w cieniu Ho-
locaustu Zydow.

W 1956 r. utworzono pierwsze stowarzyszenie tej spotecznosci
w Niemczech pod nazwa: Zjednoczenie Przesladowanych przez Rezim
Narodowosocjalistyczny Pochodzenia Niezydowskiego (Vereinigung
der Verfolgten des NS-Regimes nichtjiidischer Abstammung). W roku
1958 niemieccy Romowie utworzyli wtasng organizacje: Miedzynaro-
dowg Komisje Prawng Cygandw (Internationale Zigeunerrechtskom-
mission), ktdra stawiata sobie za gtéwny cel zjednoczenie wszystkich
Cyganow w RFN. W rzeczywistosci stata sie ona reprezentacja tylko
Romow.

W latach 70. XX w. dziatacze niemieckich Sinti i Romdw zaczeli do-
magac sie praw dla swojej spotecznosci. Na poczatku 1970 r. powo-
tano do zycia: Zwigzek Sinti Niemiec (Verband der Sinti Deutschlands).
W tym dziesiecioleciu, kiedy to istniata moda na karawaning zwigzek
ten prowadzit akcje przeciwko dyskryminacji spotecznosci romskiej na
wielu parkingach w Niemczech, na ktérych to wisiaty tabliczki zakazu-
jace parkowania samochoddéw z przyczepami kempingowymi prowa-
dzonymi przez , kierowcow wytgcznie w celach wedrownych”. W 1970
r. w Hamburgu podczas zjazdu przedstawicieli spotecznos$ci romskiej
z wielu panstw $wiata, utworzono Swiatowg Unie Roméw (Romani-
Welt-Union).

2. G. Margalit, Die Nachkriegsdeutschen und ,,ihre Zigeuner”: die Behandlung der Sinti und Roma im
Schatten von Auschwitz, Berlin 2001.
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W 1980 r. na terenie bytego obozu koncentracyjnego Dachau dzia-
facze romscy przeprowadzili strajk gtodowy, majacy za zadanie zwré-
cenie uwagi na potozenie prawne Sinti i Romdéw w RFN, oraz uznanie
przez wtadze RFN zbrodni hitlerowskich na tej spotecznosci. Efektem
zapoczatkowanej przez Sinti i Romdéw wspdtpracy miedzy sobg w po-
przedniej dekadzie byto zatozenie w 1982 r. Centralnej Rady Niemie-
ckich Sinti i Roma (Zentralrat Deutscher Sinti und Roma), ktéra stata
sie dla tej spotecznosci organizacjg dachowq i skupiajgcg wiekszosc¢ ich
organizacji. Podjeli oni dziatania zmierzajgce do uznania Sinti i Romoéw
jako przesladowanych w okresie nazistowskim z przyczyn narodowos-
ciowych, a nie socjalnych, co do tej pory twierdzity wtadze federalne
RFN. Dnia 17 111 1982 r. doszto do spotkania przedstawicieli Zentralratu
z dwczesnym kanclerzem RFN Helmutem Schmidtem, podczas ktérego
wtadze federalne oficjalnie uznaty hitlerowskie zbrodnie popetnione
na Sinti i Romach podczas Il wojny Swiatowej za ludobdjstwo ze wzgle-
doéw ,rasowych”. W specjalnym os$wiadczeniu Bundestagu uznano
Sinti i Roma za ofiary przesladowan nazistowskich stwierdzajgc w nim,
ze: ,Wobec Sinti i Roma popetnione zostaty przez narodowo-socjali-
styczng dyktature ciezkie przewinienia. Byli oni przesladowani z przy-
czyn rasistowskich. Te przestepstwa uznaé nalezy za ludobdjstwo”*3.

Organizacja ta dazyta takze do uznania Sinti i Romdw za mniejszos$¢
w Republice Federalnej Niemiec. Stanowisko jej zmierzato do wyka-
zania przed wtadzami paistwowymi, ze ta spotecznos¢ ma prawo
do korzystania z praw, jakie dane sg przez ustawe o mniejszosciach
narodowych w Niemczech. W sprawie wprowadzenia do Ustawy Za-
sadniczej zjednoczonych Niemiec przepisu o prawach mniejszosci
i grup narodowosciowych Zentralrat ztozyt w czerwcu 1990 r. do rzadu
federalnego memoriat w sprawie uznania Sinti i Romoéw za grupe na-
rodowosciowa. Definitywnie wtadze niemieckie prawnie uznaty nie-
mieckich Sinti i Romdw za mniejszos¢ narodowg z wtasnym jezykiem
romani przy podpisywaniu przez RFN Europejskiej Konwencji Ramo-
wej o Ochronie Mniejszosci w 1995 r. oraz przy ratyfikacji Europejskiej
Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych w 1998 r.**

Kluczowym kryterium kwalifikujgcym okreslong grupe do uznania
za mniejszo$¢ narodowa w RFN jest okres zamieszkania na jego tery-

13 H. Spaich, Fremde in Deutschland. Unbequeme Kapitel unserer Geschichte, Weinheim und Basel
1981, s. 76.

1% G. Janusz, Mniejszosci narodowe w Niemczech, [in:] A. Wolff-Poweska, E. Schulza (red.), By¢
Polakiem w Niemczech, Poznari 2000, s. 137-138; R. Rose, op.cit., s. 79.
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torium. W zwigzku z tym w Niemczech sg uznane cztery mniejszosci
narodowe: Duniczycy, Serbotuzyczanie, Fryzowie oraz Sinti i Romowie.
Wszyscy cztonkowie tych mniejszosci s3 niemieckimi obywatelami
i zyja od pokoler w Niemczech.

Romowie w Europie stanowig duza, rozproszong zbiorowos¢, zy-
jaca zazwyczaj w duzej izolacji od otoczenia, sg podzieleni wewnetrz-
nie, przejawiaja tendencje do nomadyzmu i nie posiadajg wtasnego
panstwa. Liczebnos¢ romska szacuje sie od 6 do 12 miIn. Sg oni szcze-
golnie liczni w Europie Centralnej, Wschodniej i Potudniowej. Zdecy-
dowana wiekszos¢, bo az dwie trzecie europejskiej populacji Romoéw
mieszka obecnie w centralnej i wschodniej Europie oraz na Batkanach.
W Europie Zachodniej, z wyjatkiem Hiszpanii, Romowie nigdy nie sta-
nowili znaczacej liczebnie spotecznosci w ogdlnej liczbie ludnosci®.

W spoteczenstwach europejskich, w tym w Niemczech, w dalszym
ciggu utrzymuja sie stereotypy dotyczace spotecznosci romskiej. Na
ich podstawie przypisuje sie jej nieche¢ do asymilacji i wole zycia na
obrzezach spotecznosci w warunkach wykluczenia. Romowie sg naj-
wiegkszg mniejszoscig zyjacag w Europie. Do tej pory s3 oni mniejszos-
cig nielubiang i dyskryminowang gtéwnie w takich krajach Europy
jak: Serbia, Kosowo, Macedonia, Rumunia, Butgaria, Wegry, Czechy
i Stowacja. Mocno zakorzenione negatywne stereotypy podtrzymuja
i usprawiedliwiajg powszechnie aprobowang wrogos¢ spoteczen-
stwa wobec romskiej zbiorowosci. Z jednej strony brak wzajemnosci
i spoteczne odrzucenie, a z drugiej strony mechanizm obrony, ktéry
przyjmuje forme silnego trzymania sie ekskluzywnej i tradycyjnej toz-
samosci prowadzacej do segregacji i marginalizacji tej spotecznosci.
W ten sposéb Romowie pozostajg w pozycji uposledzonych, gorszych
w spoteczenstwie. Przejawem tego sg ich zte warunki spoteczne, eko-
nomiczne i mieszkalne — generalnie zycia®®.

W spoteczenstwach utrzymuje sie tradycja stereotypizacji i krymi-
nalizacji, ktére tworzyty przez wieki wizerunek Cygana. Niekiedy od-
mawia sie Romom podstawowych praw cztowieka. Czesto nie maja
dostepu do kluczowych sfer zycia, pracy, opieki medycznej i miesz-

15 Por. S. todziriski, Problemy ochrony Roméw (Cygandw) jako mniejszosci narodowej (etnicznej)
w Europie w latach dziewieédziesigtych. Perspektywa miedzynarodowa i krajowa, [in:] E. Nowicka
(red.), U nas dole i niedole. Sytuacja Romdow w Polsce, Krakdw 1999, s. 103; A. Mirga, N. Gheorghe,
Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakdw 1998, s. 9, 16.

16 por. A, Mirga, N. Gheorghe, op.cit., s. 15; J.-P. Liegeois, Roma, Gypsies, Travellers, Strasbourg 1994;
A. Fraser, The Gypsies, Oxford 1992.
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kania. Antyromskie nastroje w wielu europejskich krajach jeszcze
bardziej powodujg oddzielenie Romdéw od reszty spoteczeristwa i po-
gtebiaja jeszcze bardziej ich ubdstwo i marginalizacje. Nie tylko w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, czy Potudniowo-Wschodniej, ale takze
w Europie Zachodniej w niektdrych przypadkach dyskryminacja prze-
radza sie w przemoc na tle rasowym, kiedy uprzedzenia i nienawis¢
gorliwie promowane przez ekstremistyczne ugrupowania prawicowe,
zostaja wprowadzone w czyn przez gangi mtodziezowe i inne zorgani-
zowane grupy.

Niemieccy Sinti i Romowie zyjg od pokolen wsrdd spoteczenstwa
niemieckiego, gdzie jako mniejszo$¢ — ogdlnie rzecz biorgc — jest ak-
ceptowana i zintegrowana, a zarazem stanowi cze$¢ spoteczeristwa.

Niemieckie spoteczenstwo ma w zasadzie znikoma wiedze o Sinti
i Romach w poréwnaniu z innymi istniejgcymi mniejszosciami naro-
dowymi w Niemczech. Srodowiska akademickie, naukowcy w ma-
fym stopniu zajmujg sie tg mniejszoscig narodowg w RFN. Natomiast
w spoteczenstwie istnieje najwiecej uprzedzen do tej zbiorowosci
w stosunku do innych mniejszosci. Nalezg do najmniej lubianych grup
mniejszosciowych zyjacych w Niemczech. Wielu cztonkéw spoteczeni-
stwa wiekszosciowego w Niemczech wzrasta z wieloma uprzedzeniami
dotyczacymi ,,Cyganow”. Z tego wzgledu czes¢ niemieckiego spote-
czenstwa uwaza Sinti i Romoéw za nie pasujgcych do spoteczeristwa®
m.in.: za ,pasozytéw spotecznych”, ,aspotecznych” i ,prymitywnych
podludzi”, ktérzy zyjg z zasitkdw spotecznych, kradng, a swoje dzieci
wysytajg zamiast do szkot, to na ulice, aby zebraé i krasé. Ten obraz
spotecznosci nieraz podsycajag mass media. W niemieckich srodkach
masowego przekazu pojawiajg sie roznego rodzaju komentarze na te-
mat uprzedzen wobec spotecznosci romskiej. Antyromskie komentarze
mozna takze spotkaé w Internecie i na portalach spotecznosciowych
np. na Facebooku, Twitterze, etc. Przedstawiane w mediach problemy
romskie czesto podtrzymuja negatywny stereotyp Roma*®.

W mediach i wéréd wspodtczesnego spoteczeristwa sg powielane
stereotypy o ,,Cyganach”. Z jednej strony okolicznosci ich zycia sg uka-
zywane romantycznie — ognisko, muzyka, tariczace kobiety i wrdzenie
z kart czy z reki. Z drugiej strony obraz tej spotecznosci jest przedsta-

7" Antiziganismus — Was ist das? Was geht mich das an? Was kann ich dagegen tun?, Amadeo
Antonio Stiftung, http://www.netz-gegen-nazis.de (27 VIl 2013).

18 Gehasst, verfolgt, verschrien: Rassismus gegen Sinti und Roma in Europa, http://www.netz-gegen-
nazis.de (27 VIIl 2013).
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wiany negatywnie jako oséb nie pracujgcych, zebrzacych, widczegdw,
czy trudnigcych sie réznego rodzaju przestepstwami. Stereotypy biora
sie zazwyczaj z niewiedzy, braku badan nad spotecznoscig romska oraz
braku wiedzy i kontaktow ze spotecznoscig romska, ktéra w znacznej
mierze zyje w tym kraju od wielu pokolen®.

Przez uprzedzenia, ktdre rodza sie ze stereotypoéw i wyobrazen
o Sinti i Romach, wielu cztonkéw tej spotecznosci byto i jest dyskry-
minowanych czy tez wrecz poszkodowanych we wspétczesnych Niem-
czech. Z tym zjawiskiem wigze sie pojecie antycyganizmu.

Pojecie to jest neologizmem, ktory odnosi sie do uprzedzenia
i wrogosci wobec Romdw, Sinti i innych grup romskich. Wigze sie on
z okazywaniem wobec tych grup postaw i zachowan antyspotecz-
nych, ktére wyrazajg sie w rozmaitych przejawach ksenofobii — od
nietolerancji, wykluczenia spotecznego, az do aktow przemocy. Istotg
antycyganizmu jest istnienie stereotypu etnicznego dotyczacego spo-
tecznosci romskiej. Przyczyng tego jest przede wszystkim odmiennos¢
kulturowa oraz brak komunikacji miedzykulturowej miedzy grupami
romskimi a innymi narodami — bariery w zrozumieniu innej kultury.

Antycyganizm oznacza uprzedzenia, dyskryminacje oraz rasizm
wobec Sinti i Roméw oraz innych grup romskich. Podstawg tego jest
obraz,,Cygana”, ktory skfada sie z kliszy, stereotypow i resentymentdw.
Osadzone s3g one przede wszystkim w odlegtej historii, jednak najbar-
dziej pamietane sa w spoteczenstwie z okresu propagandy Ill Rzeszy.
taczy sie z tym stygmatyzacja i nieraz przemoc wobec spotecznosci
romskiej. Antyromska agresja skierowana jest wprawdzie nie prze-
ciwko abstrakcyjnemu obrazowi, lecz przeciwko konkretnym ludziom,
mianowicie przeciwko Sinti i Romom oraz innym grupom romskim.
Neologizm ten istnieje od blisko 30 lat w wielu jezykach m.in. w jezyku
niemieckim (Antiziganizmus), francuskim (I‘Antisiganisme), czy angiel-
skim (Antigypsism). W przeciwienistwie do antysemityzmu badania
nad istnieniem i rozwojem antycyganizmu dopiero co powstaja?.

Wolfgang Wippermann z Europejskiego Centrum Badan nad An-
tycyganizmem (Europdisches Zentrum fiir Antiziganismusforschung)
wyroznia trzy rodzaje antycyganizmu:

% Ibidem.

2 Por. M. End, Bilder und Sinnstriktur des Antiziganismus, ,/Aus Politik und Zeitgeschichte” 2011, nr
22-23,s.16-17.

2 Antiziganismus, http://anti-ziganismus.de (24 VIl 2013).
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— motywowany religijnie, ktory opiera sie na pewnych elementach
kultury judeochrzescijanskiej, np. na rzekomym pochodzeniu
Romoéw od biblijnego bratobdjcy Kaina, na przekazach, jakoby
nie przyjeli oni uciekajacej do Egiptu Swietej Rodziny, czy tez wy-
kuli gwozdzie, ktérymi przybito Chrystusa do Krzyza lub ukradli
gwozdz z Krzyza. Bardziej rozpowszechniane sg nawet w dzisiej-
szych czasach oskarzenia o domniemane konszachty ,,Cyganow”
z diabtem, dzieki ktérym mieliby oni posiada¢ wyjatkowe ma-
giczne umiejetnosci;

— motywowany spotecznie, ktory zaktada, ze powszechne wsréd
wiekszosci grup romskich koczownictwo jest wytgcznie wyrazem
ich swiadomej woli, nie zas pochodng okreslonych warunkéw
ekonomiczno-politycznych. Stereotyp ten implikuje twierdzenie,
jakoby Romowie unikali w ten sposéb ciezkiej pracy osiadtych
rolnikéw, a przez to stanowili sami w sobie , cyganska plage” czy
tez ,problem spoteczny”. Z zagadnieniem tym wigze sie skton-
nos¢ Romoéw do przestepczosci i zebractwa oraz brak wyksztat-
cenia wielu z nich, w tym unikanie obowigzku szkolnego;

— motywowany rasowo, ktéry wywodzi sie z powyzszych stereoty-
péw. Wynika on z ich dziedziczenia i jest jednym z wyznacznikéw
»Cyganskiej rasy”. O rasowym antycyganizmie mozna méwic juz
od pdznych lat XVIII w.22

Antycyganizm w Niemczech istnieje nie tylko w gtowach ludzi, lecz

takze w ich konkretnym postepowaniu. Antyromskie myslenie i po-
stepowanie czesci niemieckiego spoteczenstwa wiekszosciowego (w
tym niektérych urzednikdw panstwowych, policjantédw, nauczycieli,
najemcdéw mieszkan, pracodawcéw itd.) jest wspierane przez mass
media oraz niektdérych politykéw i to nie tylko z partii skrajnej pra-
wicy. Media wraz z niektérymi politykami podsycajg nagonke na Sinti
i Romow. Po zjednoczeniu Niemiec ostrzegano przed ,falg Cygarnska”
z Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, zaczeto zaostrzaé
prawo do otrzymania azylu w RFN po przybyciu wielu Roméw z tych
stron. Przeciwko migracji do Niemiec tej spotecznosci protestuja i de-
monstrujg nie tylko neonazisci w romskich dzielnicach, ale i zwykli nie-
mieccy obywatele.

2 W. Wippermann, What is Antiziganism?, [in:] What does Antiziganism mean? Proposal of
a Scientific Definition from Different European Viewpoints, http://ezaf.org (15 IX 2013).
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Wszystkie te fakty skutkujg tym, ze nieraz dochodzi do tego, ze
cztonkowie spotecznosci romskiej sg na ulicach otwarcie obrazani czy
tez wrecz atakowani i bici. Ich domy i dobytek jest podpalany. Punk-
tem kulminacyjnym antycyganizmu w Niemczech byty w latach 90.
ubiegtego wieku podpalenia przez neonazistow domoéw dla azylantéw
— Roméw w Rostocku-Lichtenhagen oraz w ostatnich latach kwestia
wydalenia przez panstwo niemieckie Romoéw pochodzacych z Batka-
now, zwtaszcza z Kosowa, ktdrzy stamtad uciekli w okresie wojny przed
zagrozeniem zycia i codziennej dyskryminacji oraz ich dzieci, ktére uro-
dzone zostaty juz w RFN%. Zjawisko antycyganizmu czy rasizmu wobec
Sinti i Romow staje sie normalnosciag i upowszechnia sie to wsrdd spo-
teczenstwa. Wedtug badan przeprowadzonych przez Centralng Rade
Niemieckich Sinti i Roméw wsréd niemieckiej spotecznosci romskiej
wiele oséb ze spoteczenstwa wiekszosciowego w zyciu codziennym
ze strachu przed dyskryminacjg nie przyznaje sie do przynaleznosci
do swojej grupy — uznanej prawnie mniejszosci narodowej w Niem-
czech®. W innym przeprowadzonym badaniu, tym razem wsréd nie-
mieckiego spoteczenstwa, 40% ankietowanych stwierdzito, ze miatoby
problem z tym, gdyby w jego okolicy zatrzymaliby sie Sinti i Romowie,
44% uwazato, ze Sinti i Romowie majg sktonnos¢ do przestepczosci,
natomiast prawie 28% badanych zgodzito sie z twierdzeniem, ze Sinti
i Romowie powinni by¢ wypedzeni z centréw miast®.

Poza tym jeszcze inne badania wskazujg, ze ponad 41% Sinti
i Roméw twierdzi, ze sg dyskryminowani przez spoteczeristwo wiek-
szosciowe?. 80% ankietowanych Sinti i Romdéw z powodu swojej
przynaleznosci etnicznej niechetnie lub w ogdle nieprzyjmowani sg

2 Romscy uciekinierzy zostali wypedzeni z Kosowa przez albariskg UCK (Armia Wyzwolenia Kosowa)
na oczach KFOR (miedzynarodowe sity pokojowe NATO dziatajace w Kosowie) pod koniec lat 90. XX
w. Wielu z nich znalazto schronienie w RFN, a teraz po latach spedzonych w tym kraju sg naktaniani
czy tez zmuszani do opuszczenia Niemiec i narazeni na przesladowania w kraju ich pochodzenia
na podstawie podpisanego porozumienia o readmisji pomiedzy RFN a Kosowem w kwietniu 2010
r. Dotyczy ono ok. 10 tys. kosowskich Romdw, ktdrzy zostaliby odestani z RFN do Kosowa. Warto
wspomnieé, ze w 2002 r. podobne porozumienie podpisato RFN z Jugostawia dotyczace obywateli
tego batkanskiego kraju, ktorzy mieszkali w Niemczech.

2 Ergebnisse der Reprdsentativumfrage des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma iber den
Rassismus gegen Sinti und Roma in Deutschland, Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Heidelberg
2006.

% W. Heitmeyer, Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (GMF) in einem entsicherten Jahrzehnt,
,Deutsche Zustdnde” 2012, Folge 10, s. 15-41; M. End, Antiziganismus. Zum Stand der Forschung
und der Gegenstrategien, s. 61, http://romokher.de (31 X 2013).

% D, StrauR (Hg.), Studie zur aktuellen Bildungssituation deutscher Sinti und Roma. Dokumentation
und Forschungsbericht, Mannheim 2012, s. 44.
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do pracy przez pracodawcow. Dyskryminacja tej spotecznosci rozpo-
czyna sie juz od szkoty?”, a pdzniej ma miejsce przy poszukiwaniu pracy
i mieszkania. 76% tej spotecznosci potwierdza dyskryminacje w pracy,
lokalach gastronomicznych, a 64% jest odrzucanych przez sgsiadow?.
Od wiekéw spotecznos¢ romska zyje ze stygma ,,Cygana”, nawet
w dzisiejszych czasach nieraz dochodzi do ich dyskryminacji ze strony
spoteczenstwa wiekszosciowego?’. W Niemczech od 1989 r. az po dzien
dzisiejszy mozna spotkac sie z wieloma przyktadami antycyganizmu.
A oto kilka typowych wybranych z bardzo licznych przypadkdéw:
— Pod koniec 1990 r. w powiecie Kénigs Wusterhausen w Branden-
burgii zjawifa sie grupa niemieckich Sinti, aby zatrzymac sie na
pewien czas. Na tg wie$¢ mieszkaicy miejscowosci zareagowali
panika. Z tego wzgledu, ze ,Cyganie” pojawili sie w okolicznych
wsiach, wiasciciele gospodarstw nie wypuszczali swoich zwierzat
na podworka — pozamykali w kurnikach swoje kury i zwierzeta w
stodofach, aby nie zostaty zabrane przez tych ludzi.

— 11 lat pdzniej, w w/w powiecie, niedaleko od miejscowosci Wil-
dau na tace nocowali Romowie z Niemiec, Francji i Holandii.
Znocy z 29 na 30 VI 2001 r. w jednym z ich mieszkalnych samo-
chodoéw zostat podtozony ogien. Na szczescie nikomu nic sie nie
stato poza materialnymi szkodami.

— Pewien Sinto w 1994 r. w Marburgu musiat sie wyprowadzi¢
z wynajmowanego mieszkania, poniewaz wiasciciel mieszkania
wymowit mu jego wynajem, ze wzgledu na to, ze sgsiedzi zaczeli
wyprowadzac sie z budynku, poniewaz liczyli sie oni z tym, ze on
jako Cygan bedzie rozpalat ognisko w domu i w ten sposéb moze
dojs¢ do pozaru.

— W 1998 r. dachowa organizacja spotecznosci romskiej w RFN
Zentralrat ztozyta protest przeciwko bawarskiej policji, poniewaz
uzywata ona w swoich formularzach przy opisie oséb zwrotu:
Typ osoby — Cygan. Bawarski rzad pozytywnie rozpatrzyt protest
i policja nie moze w ten sposdb wpisywac.

— W pazdzierniku 2006 r. podczas eliminacji Mistrzostw Europy
na Stowacji niemieccy pseudokibice rozwineli flage na stadionie

27 D. StrauB, Zur Bildungssituation..., op.cit., s. 52.
2 Ergebnisse der Reprdsentativumfrage, op.cit.
2 Por. M. End, Bilder und Sinnstriktur..., op.cit., s. 18.
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z neonazistowskimi emblematami oraz napisem ,,Zick-Zack-Zi-
geunerpack” (ttum. ,niecenzuraine stowo cygariska hotote”)°.

— W marcu 2010 r. pewien mezczyzna i kobieta z Frankonii upro-
wadzili kilkakrotnie romskie kobiety z granicy czesko-niemieckiej
trudnigce sie nierzadem, ktére zostaty po jakims czasie brutalnie
zamordowane, na ktérych to ciatach znaleziono symbole nazi-
stowskie. W procesie pojawit sie motyw nienawisci do cztonkéw
mniejszosci Sinti i Romodw.

— W rdznych krajach zwigzkowych RFN z oficjalnych komunikatéw
policyjnych zniknety okreslenia ,,mobilna mniejszos$¢ etniczna”,
»Cyganie”, ,\Wtdczedzy” ,Sinti”, ,,Roma”.

— Cze$¢ policjantéw w Niemczech posiada uprzedzenia wobec
Romdw, co sprawia, ze w niektdrych przypadkach, gdy zostanie
popetnione przestepstwo, lub podczas policyjnej kontroli, do-
chodzi do szykan w przypadku Romdw. Sg w pierwszym rzedzie
podejrzewani o jego dokonanie, a podczas kontroli m.in. sg po-
bierane od nich prébki ich DNA. Przeciwko takiemu traktowa-
niu Centralna Rada Niemieckich Sinti i Romdéw zaprotestowata
u wiadz panistwowych i nagtosnita sprawe medialnie®!. Warto
przy tym dodac, ze z powodu uprzedzen czesci policjantéw po-
krzywdzeni Romowie niechetnie informujg policje o pogrézkach
lub skierowanych przeciw nim aktach przemocy.

— Romeo Franz — pierwszy Sinto, ktéry kandydowat do Bundestagu
przeszedt w zyciu wszystkie szczeble dyskryminacji. Nie tylko on
zostat ofiarg dyskryminacji, ale takze jego syn, ktory jest nazy-
wany we wspétczesnej niemieckiej szkole Cyganem.

— Pod koniec pierwszego dziesieciolecia XXI w. Minister Spraw We-
wnetrznych Hans-Peter Friedrich (cztonek CSU3?) przestrzegat
przed ,,nedznymi uciekinierami” i podsycat uprzedzenia wobec
Sinti i Roma.

Antyromskie spostrzeganie konfliktéw prowadzi w ostatnich latach

w wielu niemieckich miastach do powstania inicjatyw spotecznych ich

30 M. Kraske, Ch. Werner, ...und morgen das ganze Land. Neue Nazis ,befreite Zonen” und die
tégliche Angst - ein Insiderbericht, Freiburg am Breisgau 2007, s 22.

31 presseinformation an die Redaktionen Aktuelles und Politik: Sinti und Roma erwarten Erkldrung
des Bundestages bei Debatte zum NSU-Abschlussbericht wegen &ffentlicher Falschverddchtigung,
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, http://zentralrat.sintiundroma.de (28 VIIl 2013).

32 CSU, Christlich-Soziale Union in Bayern e. V. — Unia Chrzescijarisko-Spoteczna w Bawarii. Jedna
z najwazniejszych partii na niemieckiej scenie politycznej.
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mieszkancow przeciwko naptywowi romskich imigrantéw z zagranicy
do ich miejscowosci.

Antycyganizm, obok antyislamskosci, stanowi wazny sktadnik agi-
tacji prawicowo-populistycznych ruchéw spotecznych (Pro-Bewegnun-
gen). Temat ten odgrywa znaczng role dla nich. Agitacja tych ruchow
jest przeprowadzana —w posredni lub bezposredni sposéb —m.in. pod
antyromskimi sloganami. Organizujg ludzi do gromadzenia sie pod
tymi hastami wyrazajac swoj sprzeciw wobec mieszkajacej na danym
osiedlu lub dzielnicy w niemieckim miescie spotecznosci romskiej.
Przeprowadzaja réznego rodzaju akcje3. W ten sposdb chca usuniecia
tej spotecznosci ze swojej okolicy — w tej kwestii czesto chcg wzigé
sprawy w swoje rece. Najbardziej znane s3 akcje ruchu Deutsche Liga
fiir Volk und Heimat, ktéra na poczatku lat 90. XX w. zrobita wrecz ,,po-
lowanie” na Romoéw z bytej Jugostawii. Za wskazanie miejsca pobytu
Roma dana osoba otrzymywata 100 marek, natomiast po denuncjacji
Rom byt pozbawiany prawa do ztozenia podania o azyl w Niemczech
i nastepnie wydalany z RFN. W ostatnich latach ruchy spotfeczne jak:
Pro NRW?*, Pro Kdln, Pro Deutschland w poszczegélnych miastach
RFN organizujg ludzi przeciwko zamieszkiwaniu w miescie Roméw
ze Wschodu oraz Batkandw, jako zagrozenia dla mieszkarcow. Takie
akcje wspierajg lub popierajg partie skrajnej prawicy oraz neonazisci.
Gtéwnie tym zainteresowana jest najwieksza niemiecka partia skraj-
nej prawicy: Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationalde-
mokratische Partei Deutschlands, NPD). Zajmuje sie takimi sprawami,
aby lokalnie zainterweniowa¢ i nagtosni¢ problem pod swoim katem.
W zasadzie protestuje przeciw wszystkiemu, co wywotuje spoteczne
niezadowolenie, siebie za$ przedstawia jako partie ,patriotycznych
wybawcoéw narodu”.

Jak wida¢ rasizm wobec tej spotecznosci jest nie tylko problemem
w Europie, ale takze w samych Niemczech®*. Rasizm, uprzedzenia i nie-
nawi$¢ wobec obcokrajowcéw, naroddw — mniejszosci narodowych

33 Zwtaszcza zbieranie podpiséw mieszkaricéaw, demonstracje itp.

3 Petna nazwa tej matej partii skrajnej prawicy brzmi: Ruch Spoteczny dla Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii (Biirgerbewegung pro Nordrhein-Westfalen). Partia ta jest czescig ruchu spotecznego.
Jest ona regionalng partig, ktdrej dziatalnos¢ jest prowadzona na terenie landu Nadrenia Pétnocna-
Westfalia. Powstata ona w 2007 r. Warto dodaé, ze partia ta $cisle wspdtpracuje z ruchami
spotecznymi Pro Kéin i Pro Deutschland. Jest z nimi Scisle powigzana personalnie, organizacyjnie
i programowo. Zarzad partii sktada sie z wielu obecnych i bytych cztonkéw zarzadu Pro Kéin.
W czerwcu 2010 r. zostat zatozony zwigzek dachowy pod nazwg Die Pro-Bewegung (Pro), w ktérym
sg skupione Pro KélIn, Pro NRW, Pro Deutschland i inne mate stowarzyszenia.

3 Antiziganismus in Deutschland seit 1989, http://anti-ziganismus.de (27 VIIl 2013).
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i etnicznych zyjacych w Niemczech, w tym Sinti i Roméw sg promo-
wane przez niemieckie ekstremistyczne ugrupowania prawicowe.
Antycyganizm w partiach skrajnej prawicy oraz ruchach spotecznych
w RFN odgrywa znaczna role. Skrajna prawica m.in. na antycyganizmie
zdobywa nowych cztonkédw do swoich organizacji i partii.

Skrajna prawica oznacza postawe polityczng, ktéra opowiada sie
przeciwko porzadkowi demokratycznemu, panstwu konstytucyjnemu
oraz odrzuca fundamentalnie spoteczng réznorodnosé i wolny system
gospodarczy. Bazuje ona na nietolerancji i uprzedzeniach gtdwnie
wobec obcokrajowcdw i mniejszosci, wspiera autorytarng postawe,
gloryfikuje site i przemoc®. Do gtéwnych elementéw prawicowego
ekstremizmu zaliczyé nalezy: wyolbrzymiony nacjonalizm, negowanie
uniwersalnych praw wolnosci i rownosci cztowieka, odrzucanie syste-
mow pluralistyczno-parlamentarnych oraz idei wspdlnoty spofecz-
nej*.

Skrajna prawica, inaczej radykalna prawica, ultraprawica, reakcyjna
prawica, ekstremizm prawicowy, sg to terminy uzywane na okreslenie
0séb i ugrupowan o pogladach prawicowych, ktére charakteryzuja
sie skrajnym programem lub radykalnymi metodami dziatania. Osoby
o skrajnie prawicowych pogladach najczesciej dazag do wyrdznienia
swojego narodu na tle innych. Uznajg, iz naréd w swoim panstwie po-
winien przyjmowadé imigrantdw na swoich warunkach. Wspoéfczesnie
ze skrajng prawica wigzg sie ruchy nacjonalistyczne, ksenofobiczne,
rasistowskie, religijnie fundamentalistyczne czy tez reakcyjne.

Istotg skrajnej prawicy jest ostabianie wolnosciowych demokra-
tycznych zasad. Zwolennicy skrajnej prawicy i neonazizmu wyznaja
ideologie nieréwnosci, gdzie prawa cztowieka sg odrzucane, a czto-
wiek jako kolektywna istota jest widziany bez rownych praw. Wtasna
grupa musi by¢ homogeniczna, dlatego obcokrajowcy muszg opuscié
nie swaj kraje.

Ze skrajng prawica tgczy sie pojecie neonazizmu, ktdry jest wspot-
czesng forma nazizmu. Doktryna ta ma na celu przywrdécenie lub
ustanowienie ustroju opartego na niemieckiej wersji narodowego so-
cjalizmu. Gloryfikuje ona czasy lll Rzeszy i jej polityke a wtasny naréd
uwaza jako najwyzsze dobro. Charakteryzuje sie takimi postawami jak:

36 Rechtsextremismus, [in:] K. Schubert, M. Klein, Das Politiklexikon, Bonn 2003.

37 R. Stoss, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik. Entwicklung, Ursachen, Gegenmafinahmen,
Opladen 1989, s. 19.

38 M. Kraske, Ch. Werner, op.cit., s. 37.
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rasizm, antysemityzm, antycyganizm, islamofobia, homogobia, szowi-
nizm, autorytaryzm, kult sity i darwinizm spoteczny.

W Republice Federalnej Niemiec, na skutek kfopotéw z transfor-
macjg i adaptacjg landéw wschodnich po potgczeniu obu panstw
niemieckich, pojawity sie problemy spoteczne. Szczegdlnie po zjedno-
czeniu daty sie zauwazy¢ tendencje nacjonalistyczne i zainteresowanie
partiami skrajnie prawicowymi, przede wszystkim we wschodnich lan-
dach. Obserwuje sie zainteresowanie nacjonalizmem ws$rdéd niemie-
ckiego spoteczenstwa. W dzisiejszych czasach skrajna prawica w RFN
jest postrzegana jako normalne zjawisko. W Niemczech przyzwycza-
jono sie do skrajnej prawicy. Obecnie niemieccy politycy widzg wiek-
sze zagrozenie islamskim terroryzmem niz skrajng prawicg i rosnaca
sympatig dla nacjonalizmu wsréd niemieckiego spoteczenstwa. Sza-
cuje sie, iz w RFN zyje ok. 40 tys. sympatykéw neonazizmu i neofaszy-
zmu.

Z poparciem skrajnej prawicy przez cze$¢ niemieckiego spote-
czenstwa wigze sie bardzo otwarta polityka imigracyjna RFN, zgod-
nie z ktdrg imigranci lub azylanci maja rozliczne prawa, a to wzbudza
u przewrazliwionych Niemcoéw przeswiadczenie o niesprawiedliwosci
i odrzuceniu. Wtasnie w nowych landach RFN (w dawniejszej NRD)
skrajna prawica trafita na szczegélnie podatny grunt. Cieszy sie ona
poparciem. Klimat spofeczny i polityczny sprzyja skrajnej prawicy
w jej pracy na wschodzie Niemiec. Na jej popularnos¢ w tej czesci kraju
sktada sie przede wszystkim niskie wyksztatcenie, bezrobocie, wyemi-
growanie wyksztatconej mtodziezy, deficyt demokracji, brak doswiad-
czenia z obcokrajowcami. Te zmienne przyczyniajg sie w znacznym
stopniu do rozszerzenia skrajnej prawicy w RFN*.

Jezeli chodzi o specyfike nowych landéw RFN, to pod koniec pierw-
szego dziesieciolecia XXI w. na wschodzie Niemiec ok. 16% oséb byto
bezrobotnych, a na zachodzie tego kraju ok. 8%*. Warto podkreslic,
Ze z perspektywy oséb, mieszkaricow bytej NRD, kto od zjednoczenia
Niemiec jest bez pracy, nie uwaza demokracji za tatwy system, a tym
bardziej za najlepszy system polityczny. Demokracja dla oséb z tzw.
»starych landéw” RFN wigze sie z sukcesem gospodarczym natomiast
dla wielu oséb ze wschodnich Niemiec wrecz na odwrét — niejedno-
krotnie powodzito sie im lepiej w czasach istnienia NRD niz po zjed-

3 |bidem, s. 46.
4 Ibidem, s. 124.
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noczeniu Niemiec. Ponadto w znacznej mierze wyjechali ze wschodu
dobrze wyksztatceni mezczyzni oraz kobiety do lepiej ptatnej pracy do
zachodnich landéw RFN. Nalezy takze wspomnieé, ze ludzie w bytym
NRD sg konfrontowani z marnym potozeniem gospodarczym, z wyso-
kim bezrobociem i niktymi szansami dla mato mobilnych ludzi. Poza
tym w tej czesci Niemiec ludzie tworza jeszcze stabe spoteczenstwo
obywatelskie i posiadajg duzg porcje sceptycyzmu wobec demokra-
cji, ktérag czesto uzasadnia sie ludzkie niepowodzenie i strach przed
obcymi bez obcych. Nieraz majg poczucie krzywdy, ktére rodzi sie
z pewnych oczekiwan lub z poréwnania ze swoimi rodakami z zachod-
nich Niemiec*. Cze$¢ Niemcow z bytej NRD czuje sie ludzmi drugiej
kategorii w zjednoczonym panstwie niemieckim*.

Jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku Republika Federalna Niemiec
miata najwiekszy w Europie odsetek imigrantow. Wedtug Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ok. 13% dzisiejszej popula-
cji Niemiec urodzito sie poza granicami kraju — to taki sam odsetek
jak w USA®. Niemniej jednak wschodnioniemiecka ksenofobia jest
w zasadzie rodzajem bélu fantoma, bo prawie nie ma obcokrajowcéw
w nowych landach RFN. W tych krajach zwigzkowych szacuje sie, ze
jest ponad 2% obcokrajowcow. Poza tym ksenofobia jest okropna
spuscizng NRD. Wielu wschodnich Niemcéw w okresie NRD nie miata
zadnego kontaktu z obcokrajowcami, a przybywajacy studenci czy ro-
botnicy z zagranicy, szczegdlnie z Mozambiku lub Wietnamu, byli se-
parowani od obywateli tego kraju. Istniaty nawet zakazy opuszczania
zakwaterowan. Partia komunistyczna rzadzaca tym krajem oficjalnie
promowata przyjazne nastawienie do innych socjalistycznych naro-
doéw, jednak w rzeczywistosci praktykowata rodzaj apartheidu w matej
skali, ktérego fatalne nastepstwa odczuwane sg do dzi$ w spoteczen-
stwie. Ogdlnie rzecz biorac, brakuje temu spoteczernstwu doswiadcze-
nia z innymi narodami. Ponadto we wschodnich Niemczech istnieje
tesknota za spoteczng réwnoscig z rzekomo etniczng homogenicznos-
cig*’. W tej czesci Niemiec skrajna prawica jest dos¢ mtoda w stosunku
do Zachodu. Wielu wschodnich Niemcéw chetnie importuje z Za-

4 F. Decker, Europa Zachodnia — przeglgd sytuacji, [in:] M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger
(red.), Prawicowy radykalizm i ksenofobia w Polsce i w Niemczech. Nacjonalne i europejskie
perspektywy, Bonn 2006, s. 40.

42 Chodzi tu o polaryzacje Ossi-Wessi i wynikajace z niej stereotypy czy uprzedzenia.

4 A. Sakson, Problemy migracji zarobkowej w Polsce, [in:] A. Sakson (red.), Transformacja w Polsce
i w Niemczech Wschodnich — préba bilansu, Poznan 2009, s. 153.

4 M. Kraske, Ch. Werner, op.cit., s. 124-126.

167



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

chodu ideologie i przywddcow skrajnej prawicy. Z tego powodu liczni
funkcjonariusze NPD i przywddcy skrajnej prawicy z Zachodu Niemiec
przeprowadzajg sie do wschodnich Niemiec. Skrajnie prawicowi poli-
tycy na Wschodzie znajduja lepszy grunt do szerzenia swojej ideologii:
skrajnie prawicowej dyktatury, szowinizmu, ksenofobii, anstysemity-
zmu, antycyganizmu, socjaldarwinizmu i gloryfikowania narodowego
socjalizmu®.

Ludzie bez pracy i sfrustrowani rzeczywistoscig i programami in-
nych partii politycznych sa sktonni gtosowaé na skrajng prawice®.
Skrajna prawica rosnie w site i ma coraz wiekszy wptyw w szkofach,
klubach pitkarskich, firmach i zwigzkach. W nich odwzorowywane jest
jej nastawienie i postepowanie. W ostatnich latach mozna zauwazy¢
wzrost postaw ksenofobicznych wsréd mtodych Niemcéw. Skrajna
prawica nie jest jedynie problemem wschodnich Niemiec. Rasizm oraz
antysemityzm jest w wielu miejscowosciach niemiecka codziennoscia.
Staty sie one bez watpienia znaczng czescig kultury mtodziezowej, ale
nie jest ona miodziezowym fenomenem. Zaznaczy¢ nalezy, ze zalez-
nos¢ pomiedzy wiekiem a poziomem ksenofobii jest znacznie bardziej
wyrazna w ,starych”, zachodnich landach niz w nowych krajach zwigz-
kowych RFN. Ponadto im wyzszy stopien wyksztatcenia osoby, tym bar-
dziej pozytywne jego nastawienie wobec obcokrajowcdw, mniejszosci
narodowych czy spotfecznych. Prawidtowos¢ ta ulegta wzmocnieniu
pod koniec lat 90. XX w. ze wzgledu na wzrost wrogiego nastawienia
wobec obcokrajowcéw wsrdd oséb posiadajacych niskie wyksztatce-
nie. Poza tym im nizsze zarobki lub im mniej one wzrosty, tym bardziej
rozprzestrzeniajq sie uczucia niedowartosciowania, ktore ostatecznie
stwarzajq korzystne warunki dla rozwoju ksenofobii?’.

Partie skrajnie prawicowe nawigzuja w swoich programach
wyborczych do nazizmu. W sposdb zakamuflowany dazg one do
zaprowadzenia w panstwie i spoteczenstwie fadu autorytarnego, na-
cjonalistycznego, a tym samym antydemokratycznego®. Dziatacze ich
poruszaja sie w $wiecie lekow, silnych uczué, niepewnosci i niejasnego

% A. Geisler, Ch. Schultheis, Heile Welten. Rechter Alltag in Deutschland, Munchen 2011, s. 201.

4 por. O. Decker, M. WeiRmann, Objektive und subjektive wirtschaftliche Situation — was beeinflusst
die rechtsextreme Einstellung?, [in:] O. Decker, M. WeiBmann, J. Kiess, E. Brahler (Hrsg.), Die Mitte in
der Krise. Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2010, Berlin 2010, s. 119-121.

47]. R. Winkler, Ksenofobia i prawicowy ekstremizm w Republice Federalnej Niemiec — perspektywa
nauk politycznych, [in:] M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger (red.), op.cit., s. 132-135.

%M. Minkenberg, Wspdtczesny prawicowy radykalizm w Europie — Zachdd i Wschdd, [in:]
M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger (red.), op.cit., s. 15.

168



Pawet Popieliriski, Stosunek skrajnej prawicy wobec spotecznosci romskie...

poczucia zagrozenia wérdd niemieckiego spoteczeristwa. W ten spo-
sob znajdujg swoich cztonkdw i sympatykéw. Szacuje sie, ze obecnie
ponad 7 tys. oséb w RFN jest cztonkami skrajnie prawicowych partii
(NPD -6 tys., Die Rechte — 150 oséb, Biirgerbewegung pro Nordrhein-
Westfalen (pro NRW) — 1 tys.)*, 6 tys. mtodych ludzi nalezy do grup
kolezeristwa. Ponadto na podstawie badan socjologicznych oraz wyni-
kéw wybordw ocenia sig, ze kilka procent spoteczeristwa niemieckiego
posiada postawe skrajnie prawicowg®.

Do najwiekszych i najwazniejszych partii skrajnie prawicowych
w Niemczech nalezy Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD)>.
Dziata ona od listopada 1964 r. i jest kontynuatorka istniejgcej po Il
wojnie $wiatowej w latach 1950-64 Niemieckiej Partii Rzeszy (Deu-
tsche Reichspartei). Program partii jest w znacznej mierze nacjona-
listyczny. W swoim programie upomina sie o docenienie socjalnego
dorobku Il Rzeszy. Obiecuje obywatelom RFN wspaniaty sukces na-
rodu niemieckiego, jak tylko przejmie wiadze w panstwie. Celem partii
jest przede wszystkim zmiana niemieckiej konstytucji, bezposrednie
wybory prezydenckie, renegocjacja uktadéw miedzynarodowych, re-
ferendum w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej i przywrécenie
marki niemieckiej. Partia ta chce wprowadzenia demokracji wzorowa-
nej na szwajcarskich kantonach, ktére posiadajg bardzo szerokg auto-
nomig. Obecnie posiada 6 tys. cztonkéw i wielu sympatykéw. Jednak
liczba ich w ostatnich latach spada. Organem prasowym partii jest
Deutsche Stimme. W 2008 r. skandal finansowy doprowadzit NPD pra-
wie na skraj bankructwa®. Cztonkowie oraz zwolennicy NPD co roku

4 Zob.: Bundesministerium des Innern, Verfassungsschutzbericht 2012, s. 54-56. Wymienione
nazwy partii figuruja w tym sprawozdaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN i sg uznawane
przez wiadze niemieckie jako skrajnie prawicowe.

° Por. S. Rafael, Rechtsextremismus kompakt in Stichworten und Zahlen, http://www.netz-gegen-
nazis.de (29 VIIl 2013).

1 Do wazniejszych niemieckich partii skrajnie prawicowych poza opisang w rozdziale NPD zaliczy¢
nalezatoby (juz nie istniejgca) Niemiecka Unie Ludowg (Deutsche Volksunion) oraz (od kilku lat
nie odgrywajaca wiekszej wagi na scenie politycznej, od 2006 r. zmienili swoje oblicze i polityke
— obecnie sg partiag konserwatywno-prawicowa, przyznajg sie do demokracji i nie majg zadnych
powiazan z neonazizmem i neonazistami) Republikandéw (Die Republikaner), ktére to od lat 80.
XX w. do wspotczesnych czaséw cieszyly sie wieksza lub mniejsza popularnoscia wsrdéd wyborcow
partii skrajnie prawicowych. Szerzej na ten temat zob. m.in.: A. Morgenstern, Extremistische und
radikale Parteien 1990-2005: DVU, REP, DKP und PDS im Vergleich, Berlin 2006; P. Loos, Mitglieder
und Sympathisanten rechtsextremer Parteien: das Selbstversténdnis von Anhéngern der Partei , Die
Republikaner”, Wiesbaden 1998.

52 http://www.netz-gegen-nazis.de (29 VIl 2013).
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uczestniczag w marszach upamietniajacych ofiary bombardowan Dre-
zna czy Magdeburga.

Programem politycznym NPD jest antykapitalizm, ktéry miesza sie
z narodowym socjalizmem. Postulaty polityczne partii nie przypad-
kowo brzmig narodowosocjalistycznie®®. NPD jest nosnikiem nacjo-
nalistycznych, rasistowskich i ksenofobicznych ideologii. W ostatnich
latach NPD prezentuje swoich kandydatéw jako przyjaznych ludzi
z narodu. Neonazisci angazujg sie takze w ochrone srodowiska. Jednak
nadal gtosi hasta tego typu: , Turystéw witamy, azylanci precz!”**.

Baze rekrutacyjng NPD stanowig zwolennicy i sympatycy skraj-
nej prawicy i nie sg to tylko neonazisci®®, lecz przede wszystkim zwy-
kli obywatele. NPD swoich przysztych cztonkéw rekrutuje zwtaszcza
z 0s6b niezadowolonych ze swojej sytuacji zyciowej, gorzej usytuo-
wanych ekonomicznie i posiadajacych ksenofobiczne myslenie wobec
cudzoziemcdw, przy tym postrzegajacych obcych jako potencjalnych
konkurentéw w walce na rynku pracy. Partyjne hasta oraz zawarte
w nich proste wyjasnienia i rozwigzania wielu nurtujgcych niemieckie
spoteczenstwo problemoéw, przemawiajg nie tylko do mtodych ludzi,
ale takze do osdéb starszych.

NPD wspétpracuje ze skinheadami i neonazistami®®, jest na nich
otwarta, chociaz od nich oficjalnie odzegnuje sie. To jest czes¢ ich po-
litycznego dziatania. Na marginesie warto wspomnie¢, ze do poczatku
lat 90. XX w. NPD odgraniczato sie od takich oséb. Strach przed zdele-
galizowaniem partii grat znaczng role. Zarzad partii sporzadzit nawet
liste radykalnych organizacji, w ktérych cztonkowie partii i jej mtodzie-
zowej organizacji Mtodzi Narodowi Demokraci (Junge Nationaldemo-
kraten) nie powinni wspotpracowac. Znalazty sie m.in. takie skrajnie
prawicowe, neonazistowskie organizacje jak: Freiheitliche Deutsche
Arbeiterpartei, Natonalistische Front, Deutsche Alternative i inne.

Niemniej jednak obecnie wielu cztonkéw radykalnych organizacji,
pochlebcéw narodowego socjalizmu sg cztonkami NPD, a nawet star-

%3 M. Kraske, Ch. Werner, op.cit., s. 109.

¢ Ibidem, s. 190-192.

% M.in. skinheadzi i chuligani tzw. pseudokibice lub kibole. Warto doda¢, ze NPD $wiadomie
wyszukuje swoich potencjalnych cztonkéw m.in. na stadionach pitkarskich, gdzie mozna spotkaé
mtodych ludzi, ktérzy sa sfrustrowani i moga podchwycié¢ partyjne hasta.

6 Ta grupa ludzi jest przeswiadczona o wyzszosci swojego narodu, ze muszg zachowac ,czystosé
krwi” oraz walcza w stusznej sprawie. Uwaza, ze interesy narodu sg nadrzedne w stosunku do
interesow jednostek, a wszystko, co etnicznie i kulturowo obce, postrzegane jest jako zagrozenie.
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tuja w wyborach z jej listy. Niejeden polityk NPD byt aktywnym czton-
kiem organizacji neonazistowskiej.

Jak wspomniatem partia ta wspodtpracuje z bojéwkarzami skraj-
nej prawicy, neonazistowsky sceng. Wspétpraca ta nie jest zadnym
przypadkiem, lecz zamierzong strategig partii. Wspdlne wystapienia
i manifestacje NPD z neonazistami, pokazujg, ze partia ta jest parla-
mentarnym ich ramieniem. Istnieje nieformalny podziat pracy miedzy
NPD a tzw. Wolnymi Kolezeristwami (Freie Kameradschaften). Partia
prowadzi walke o parlament — o wtadze w nim, podczas gdy grupy
kolezenstwa prowadzg walke o ulice®. Wspdtpraca ta istnieje dzieki
nieformalnym strukturom. Sie¢ prawicowego Kolezenstwa wychodzi
na ulice z przemocg przede wszystkim wobec obcokrajowcéw.

Siatka grup kolezenstwa sktada sie z k6t zorganizowanych w rézne
mniejsze. Kolezeristwa istniejg w mysl koncepcji ,,Organizacji bez orga-
nizacji”. Czyli grupy mtodych ludzi dziatajagce w pojedynczych, zazwy-
czaj kilku lub kilkunastoosobowych grupach (nie w ramach struktury
neonazistowskiej organizacji, ktora zostataby zdelegalizowana przez
panstwo niemieckie), ktére kieruja sie wspdlnymi wartosciami opar-
tymi na neonazistowskiej ideologii. Gdy jedna grupa zostaje rozbita
przez stuzby federalne, inne dalej dziatajg, a w miejsce wyeliminowa-
nej grupy powstaje nowa.

Zgodnie z tg zasadg struktury, organizacje, grupy i partie, ktére
w Niemczech sg zabronione lub wykasowywane w Internecie, to poja-
wiajg sie w innych miejscach lub odradzajg sie pod inng nazwa. Przy-
ktadem moze byc¢ skrajnie prawicowa partia pod nazwa: Prawica (Die
Rechte) powstata w maju 2012 r., tworzg ja cztonkowie rozwigzanej
skrajnie prawicowej Niemieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volksunion,
DVU). DVU w 2011 r. dokonata fuzji z NPD. Zgodnie z orzeczeniem sadu
krajowego Bawarii potgczenie obydwu partii zostato dokonane niepra-
widtowo z punktu widzenia prawa. Ponadto w maju 2012 r. dziatalno$¢
DVU zostata sagdownie zdelegalizowana.

Podczas ostatnich wyboréw do Bundestagu (wrzesiern 2013 r.)
NPD prowadzita kampanie wyborcza, w ktérej Romowie zostali wy-
korzystani do gry politycznej. Na ich negatywnym przedstawianiu,
na strachu przed nimi partia chciata zdoby¢ gtosy wyborcow. Plakaty

7 |stotg jest zdobywanie wtadzy przez partie skrajnej prawicy w widocznej przestrzeni publicznej
za sprawa grup kolezenstwa, ktére dokonujg aktéw przemocy, organizujg demonstracje, koncerty
(neonazistowskich zespotéw muzycznych), rozlepiajg plakaty, dokonuja propagandy w Internecie
itp.
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wyborcze oraz ulotki NPD przedstawiaty np. romskie dziecko z bronig
w reku, a hasta brzmiaty w nastepujacy sposéb: , Pienigdze dla babci
zamiast Sinti i Romom”, czy ,,Zatrzymac przyptyw Cygandw”>2,

Jak NPD jest popularna moze Swiadczy¢ fakt, ze w ostatnim dzie-
siecioleciu posiada swoich postéw w dwdch landach: Saksonii i Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim. W 2004 r. do parlamentu Saksonii
wprowadzita 12 swoich postéw. W tych wyborach wraz z DVU zdobyta
9,2% gtosoéw wyborcédw. W roku 2009 w wyborach do parlamentu Sak-
sonii NPD uzyskata 5,6% gtosdw i wprowadzita do niego 8 postéw?°.
W 2006 r. udato jej sie wprowadzi¢ do parlamentu Meklemburgii-Po-
morza Przedniego 6 postéw. W sumie otrzymata 7,3% gtosow®. Na-
tomiast w tym parlamencie od 2011 r. zasiada 5 postow. W 2011 r.
w tych wyborach NPD otrzymata 6% gtosow®™.

Od kilku lat w samorzadach lokalnych NPD ma swoich ludzi przede
wszystkim w obu wyzej wspomnianych landach oraz — cho¢ w znacz-
nej mniejszej skali — w Saksonii-Anhalt, Turyngii, Badenii-Wirtember-
gii, Nadrenii-Palatynacie i w Kraju Saary. W sumie posiada ponad 300
przedstawicieli®?.

W zjednoczonych Niemczech w wyborach do Bundestagu w 1990
i 1998 r. NPD uzyskata po 0,3% gtoséw, a 2002 r. dostata 0,4% gto-
sow. W 2005 r. NPD otrzymata 1,6% gtoséw, w nastepnych wyborach
w 2009 r. 1,5%, a w ostatnich wyborach do Bundestagu 1,3% gtoséw
wyborcow.

Jak wida¢, partia ta zdobywa gtosy, jednak za mato, aby wejs¢ do
parlamentu RFN i bra¢ udziat w rzadzeniu krajem. Nalezy zauwazy¢, ze
odsetek gtoséw oddanych na NPD w wyborach do parlamentu Sakso-
nii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz do Bundestagu zmniejsza
sie. Niemniej jednak w parlamencie tych obu landéw oraz w samorza-
dach lokalnych w innych krajach zwigzkowych RFN — przedstawiciele
tej partii biorg udziat w rzadzeniu i to jest niepokojgce. A co gorsze,

8 Centralna Rada Niemieckich Sini i Romdw protestowata przeciwko takiemu prowadzeniu kampanii
wyborczej przez NPD, ktéra dyskryminuje i zniestawia Romoéw. Organizacja dachowa spotecznosci
romskiej w Niemczech domagata sie od wtadz niemieckich zakazania prowadzenia brudnej kampanii
wyborczej przez skrajnie prawicowe partie kosztem wizerunku Roméw oraz delegalizacji NPD. Zob.:
Presseinformation an die Redaktionen Aktuelles und Politik: Zentralrat fordert gesetzliches Verbot
diskriminierender Wahlwerbung — Pflicht fiir Behérden zum Einschreiten gegen NPD-Plakate gegen
Roma, http://zentralrat.sintiundroma.de (30 VIII 2013).

% http://www.landtag.sachsen.de (29 VIl 2013).

& http://service.mvnet.de (29 VIIl 2013).

&1 http://www.wahlrecht.de (29 VIl 2013).

62 S, Rafael, op.cit.
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ze Swiadczy o tym, ze neonazistowski program, ideologia i hasta partii
znajduja odbiorcow nie tylko we wschodnich landach, ale takze w za-
chodniej czesci RFN.

Warto zastanowic sie, dlaczego taka skrajnie prawicowa partia jak
NPD nie zostata zdelegalizowana przez panstwo niemieckie. Do dzi$
istniato kilka prob delegalizacji partii, ktéra dziata na granicy prawa.
W latach 2001-2003% i w ostatnich kilku latach po wielu politycznych
dyskusjach i kontrowersjach w tej sprawie wtadze panstwowe RFN
formalnie nie zakazaty dziatalnosci tej partii®®. Nalezy takze doda¢,
ze ideologia nazistowska i tego typu partie czy organizacje sg kon-
stytucyjnie zakazane w RFN. Jednak do momentu udowodnienia nie-
zgodnej z prawem ich dziatalnosci maja swobode dziatania. Stanowia
one margines zycia politycznego Niemiec, niemniej jednak ich akcje
zwtaszcza napady na obcokrajowcéw i cztonkdw mniejszosci narodo-
wych i spotecznych®, manifestacje, gtosne wiece i starcia uliczne two-
rzg atmosfere zagrozenia demokracji w panstwie, a zarazem powrotu
nacjonalizmu w Niemczech.

Cztonkowie skrajnej prawicy, neonazisci przeSwiadczeni sg o wyz-
szosci swojego narodu. Interesy narodu sg nadrzedne w stosunku do
intereséw jednostek, a wszystko, co etnicznie i kulturowo obce, po-
strzegane jest jako zagrozenie®®. Sg to przede wszystkim mtodzi ludzie,
ktdérzy zywig nienawis¢, prowokuja i stosujg przemoc nie tylko wobec
etnicznie obcych czy imigrantéw, lecz takze wobec innych mniejszosci
spotecznych, tj. homoseksualisci, bezdomni, niepetnosprawni, osoby
o innych pogladach politycznych — ideologiczni przeciwnicy.

Hasta rasistowskie gtoszone przez partie skrajnie prawicowe i neo-
nazistow odnoszg sie gtdéwnie do obcokrajowcédw, mniejszosci spo-

% W 2003 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny RFN umorzyt postepowanie o delegalizacje partii
wszczete na wniosek rzadu tego kraju uzasadniajac tym, ze dziatalno$¢ tej partii byta w znacznej
czesci inspirowana przez agentéw Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji w kierownictwie NPD
i nie sposob byto odrdzni¢ dziatan partii od dziatarn wywiadu.

% Kolejny spor o delegalizacje NPD wybucht pod koniec listopada 2011 r. po rozbiciu skrajnie
prawicowej organizacji terrorystycznej pod nazwg Narodowosocjalistyczne Podziemie
(Nationalsozialistischer Untergrund). Organizacja ta zamordowata 9 imigrantéw i policjantke
w Zwickau w 2011 r. Po jej rozbiciu ponownie wybuchtfa dyskusja na temat delegalizacji NPD ze
wzgledu na jej powigzania z tg sprawa.

% Prawicowi bojowkarze maja swoj schemat wroga: obcokrajowcy, innej karnacji skory, imigranci,
azylanci, mniejszo$ci narodowe, bezdomni, alternatywna mtodziez, homoseksualisci itp. Przemoc
wobec nich jest umotywowana ideologicznie — neonazistowska ideologia nieréwnosci i oczyszczenia
kraju z obcych.

 Por.: D. Segert, Prawicowy ekstremizm w Europie Wschodniej i warunki jego przysztych sukcesow
— przeglqd, [in:] M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger (red.), op.cit., s. 58.
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tecznych. Szerzg one nienawis$¢ wobec ,,obcych”, ,innych”. Wyrazem
tendencji nacjonalistycznych wséréd niemieckiego spoteczenstwa jest
przemoc wobec cudzoziemcdéw, wsrdd ktérych znajduje sie tez spo-
tecznos¢ romska. Po zjednoczeniu Niemiec wzrost kontaktéw miedzy
Niemcami a réznymi narodami stworzyt szereg nowych probleméw
zwtaszcza w nowych landach RFN. We wzajemnym postrzeganiu Niem-
cow i obcokrajowcdw ciagle jeszcze przewazajg stereotypy. Po 1990
r. rozpoczeta sie fala przemocy skierowana zwtaszcza do imigrantéw
i szukajacych azylu w tym kraju, w tym Romow. Nalezy podkresli¢, ze
osoby stosujgce przemoc nie robig rozréznienia na cztonkéw mniejszo-
sci narodowej czy uciekinieréw, imigrantéow — Sinti i Romow zyjacych
w Niemczech. Cztonkowie lub grupy spotecznosci romskiej, bez roz-
rdznienia ich statusu prawnego, sg uwazani za obcych i sg atakowani
w rozny sposob przez neonazistdw i ich zwolennikéw. Akty przemocy
przeciw Sinti i Romom maja podtoze resentymentdw z historii zwtasz-
cza rasistowskich znanych z okresu Ill Rzeszy.

Wielu respondentéw przeprowadzanej ankiety w 2006 r. przez
Centralng Rade Niemieckich Sinti i Romoéw uwazato, ze osobiscie
doswiadczajg uczucia dyskryminacji, zagrozenia i zniewagi zwfaszcza
przez niemieckich obywateli i sgsiaddw oraz niektdrzy z badanych byli
atakowani przez neonazistow®’.

A oto kilka z wielu przypadkéw przemocy skrajnej prawicy, giéwnie
ze strony neonazistow wobec spotecznosci romskiej, ktére nalezy zali-
czy¢ rowniez do przyktadéw antycyganizmu:

— Na poczatku lat 90. XX w. na dworcu Berlin-Lichtenberg neo-
nazisci atakowali nowo przybytych romskich uciekinieréw i imi-
grantéw z Batkanéw oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym
okresie na ten dworzec przybywaty pociagi ze znaczng liczba Ro-
mow.

— W sierpniu 1992 r. w Rostocku-Lichtenhagen lokalne mass media
podsycaty w swoich programach uprzedzenia wobec romskich
azylantow wskutek czego doszto do podpalenia przez neonazi-
stéw domoéw dla azylantéw — gtéwnie dla rumunskich Romow.
Przez co migranci z Rumunii musieli opusci¢ miasto.

— W sierpniu 2003 r. na saksonskiej face w Gersdorf, gdzie znajdo-
wato sie obozowisko Romow, cztonkowie zdelegalizowanej grupy
pod nazwa Skinheadzi Szwajcarii Saksonskiej (Skinheads Séichsis-

57 W. Heitmeyer, op.cit., s. 15-41.
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che Schweiz)® chcieli pozby¢ sie ich jako obcych i zagrazajgcych
niemieckiej czystosci krwi. Kilku cztonkéw tej grupy podtozyto
ogien w nie zamknietym samochodzie, stojagcym w obozowisku.
Ludzie szybko zauwazyli ptomienie i zaczeli gasi¢ pozar. W po-
blizu auta znajdowata sie Romka z dzieckiem, ktéra wraz z nim
cudem przezytfa ten incydent.

— W grudniu 2009 r. w Klingenhein w Saksonii sptonat doszczetnie
dom zamieszkaty przez Romoéw. Na szczescie nikomu nie wyrzg-
dzit zadnej szkody fizycznej, poniewaz nikogo nie byto w domu.
Przed podpaleniem rodzina, ktdra tu mieszkata, byta wyzywana
od ,,Cygandéw” i ,brudasow”, wybijano im okna oraz grozono im
podpaleniem domu. | tak tez sie stato. O podpalenie byli podej-
rzani miejscowi neonazisci, ktérzy do dzis nie zostali o to oskar-
zeni.

— W listopadzie 2010 r. pewnej nocy w Gelsenkirchen (Nadrenia
Pétnocna-Westfalia) neonazisci podpalili 19 przyczep kampingo-
wych nalezgcych do rodzin romskich, z ktérych 17 zostato catko-
wicie spalonych. Byty one zaparkowane na osiedlu zamieszkatym
przez wiele rodzin Sinti i Romdw. Policja mimo mocnych dowo-
doéw nie stwierdzita, ze zniszczenia zostaty dokonane z pobudek
rasistowskich.

— W lipcu 2012 r. w poblizu Detmold (Nadrenia Pétnocna-West-
falia) zostata zaatakowana grupa Sinti podrézujaca z przyczepa
kampingowga. Wpierw zostali powyzywani przez mtodych mez-
czyzn nalezacych do bojowki neonazistowskiej, a nastepnie
ostrzelani z broni do paintballu. Kilka os6b doznato lekkich obra-
zen.

Neonazisci stosujg takze inne ,,subtelne” metody: Rozbijajg szyby

w domach zamieszkanych przez Romoéw. Malujg na drzwiach obelzywe
stowa skierowane do romskich mieszkaficow czy tez przebijaja opony
samochodoéw, a nastepnie anonimowo dzwonig na komdrke wtasci-
ciela i méwig: ,Wyjdz przed drzwi! My juz czekamy na zewnatrz!”®

Wrogie zachowania o podtozu rasistowskim wobec spotecznosci

romskiej ze strony neonazistéw lub zwyktych ludzi przejawia sie takze:
zaczepianiem, grozbami uzycia przemocy, agresjg stowng (w tym

% Powstali w 1997 r. ze zdelegalizowanej neonazistowskiej organizacji Wiking-Jugend. Dziatali na
terenie Szwajcarii Saksoriskiej. Mimo ich delegalizacji w 2001 r. dziatali jeszcze przez kilka lat.
% M. Kraske, Ch. Werner, op.cit., s. 167.
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przede wszystkim obrzucaniem przeklenstwami, wyzwiskami, obra-
zaniem i ztosliwymi zartami). Natomiast z przemoca o podtozu rasi-
stowskim pojawia sie agresja fizyczna — pobicia, fizyczne zngcanie sie.
Takie sytuacje majg miejsce gtéwnie na ulicy, w transporcie miejskim,
w pociagu, w sklepie, restauracji, dyskotece.

Ponadto co jakis czas dochodzi do zamalowan lub zniszczer miejsc
pamieci, pomnikéw, tablic upamietniajgcych deportacje i/lub ludobdj-
stwo Sinti i Roméw przez narodowych socjalistéw w okresie Il Rze-
szy. Przy takich miejscach odbywaja sie nieraz takze manifestacje lub
demonstracje neonazistow. Dochodzi do przemarszéw neonazistéw,
ktérzy demonstrujg przy obozach zagtady: Flossenbirg, Dachau, Bu-
chenwald, Sachsenhausen. Nazistowskie demonstracje stanowig nie-
dopuszczalng prowokacje i zniewazenie ofiar. Kiedys byto to nie do
pomyslenia’. Jednak media lokalne rzadko poswiecajg tym incyden-
tom wiecej uwagi lub w ogdle. Ponadto czesto opinia publiczna nie
reaguje na tego typu ekscesy neonazistdw. Przemoc wobec spotecz-
nosci romskiej niejednokrotnie spotyka sie z cichym przyzwoleniem
spotecznym.

Tym, co wsréd dokonujacych aktéw dyskryminacji lub przemocy
wywotuje odczucie obcosci, jest przede wszystkim wyrazna, widzialna
odmiennos¢ fizyczna. Osoby o ciemniejszej fizjonomii s3 odbierane
jako obcy, bardziej odlegli niz osoby o fizjonomii europejskiej. Obcy
sg spostrzegani gtéwnie jako kryminalisci, pasozyty spoteczne, konku-
rencja na rynku pracy.

Jezeli za podstawe obra¢ niemieckie statystyki bezrobocia i sta-
tystyki policyjne dotyczace poszczegdlnych landdw, dostrzec mozna
zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia a ultraprawicowymi aktami prze-
mocy. Aktéw przemocy dokonujg na ogét mtodzi mezczyzni, z niskim
wyksztatceniem i/lub bezrobotni™.

W Niemczech przyzwyczajono sie do skrajnej prawicy. Do niemie-
ckiej rzeczywistosci nalezy corocznie ponad kilka lub kilkanascie ty-
siecy skrajnie prawicowych czyndw karalnych — w tym kilka procent
wobec spotecznosci romskiej’2. Kazdego roku dochodzi do tysiecy ak-
toéw przemocy na tle skrajnie prawicowym. Sg to przede wszystkim
obrazenia ciata.

0 A. Geisler, Ch. Schultheis, op.cit., s. 166.

7 K. Wahl, Ultraprawicowe i ksenofobiczne wyobrazenia i typy zachowari — wyniki badari nad
mtodziezg, [in:] M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger (red.), op.cit., s. 147.

2 Por.: M. Kraske, Ch. Werner, op.cit., s. 209.
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Policyjne komunikaty s3 w zasadzie pozbawione informacji
0 sprawcy — o jego pochodzeniu, narodowosci i kulturowym podtozu
czynu. Natomiast opublikowane prasowe komunikaty sg w zasadzie
identyczne jak policyjne meldunki. Czesto stosowane sg lakoniczne
sformutowania m.in. takiego typu jak: nieznani sprawcy dokonali da-
nego aktu przemocy np. na trzech 16-latkach, itp.

Jedynie z portali internetowych i czasopism mozemy dowiedzieé
sie, ze skala eksceséw skrajnej prawicy jest spora i rozni sie znacznie
w stosunku do oficjalnych statystyk panstwowych. Tylko niewielka
czes$¢ przypadkdw przemocy ze strony skrajnej prawicy — neonazistow
znajduje sie w oficjalnych statystykach. Oficjalne liczby opierajg sie na
danych policji federalnej. W wielu przypadkach przestepstwa, a takze
wypadki Smiertelne, ktdre majg znamiona rasizmu, dyskryminacji cze-
sto nie s3 odnotowane w oficjalnych informacjach. Policja traktuje
czesto te przypadki jako popetnione na innym tle np. rabunkowym.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze policja federalna czesto w rézny
sposob, dos¢ labilnie definiuje akt przemocy na tle politycznym czy
rasowym. Aby uznaé obrazenie ciata za motyw na tle rasowym, to nie
wystarczy, ze poszkodowany jest przyktadowo romskim imigrantem
czy azylantem, a sprawcg czynu jest aktywny neonazista. Patrzac na
statystyki ma sie wrazenie, ze wtadze w pewien sposéb moga manipu-
lowac¢ danymi odnosnie tego problemu.

Oficjalne dane wskazujg, ze w ostatnich latach zmniejsza sie popar-
cie dla skrajnej prawicy oraz, ze zmniejsza sie liczba aktéw przemocy.
Czy to oznacza, ze programy prewencyjne przeciwko skrajnej prawicy
przynoszg efekty?

Na codzienng przemoc skrajnej prawicy panstwo niemieckie musi
silnie przeciw temu dziataé. Stosowanie przemocy i zezwalanie na nig
musi by¢ surowo karane. Wolnos$¢ pogladdéw musi korczy¢ sie tam,
gdzie zaczyna sie niebezpieczne podburzanie przeciw jakiejs grupie
spotecznej czy narodowej. Jednak oparcie sie wytacznie na zakazach
nie wystarcza. Mozna zdelegalizowa¢ partie skrajnej prawicy, jednak
nie oznacza to kleski neonazizmu’®. Konieczna jest bardziej wytezona

3 Oficjalna lista ofiar $miertelnych przemocy skrajnej prawicy w zjednoczonych Niemczech
niemieckiego rzadu wynosita na rok 2011 182 ofiary $miertelne. Dane te s3 negowane m.in. przez
politykdw niemieckich, ze wzgledu na to, ze nie odzwierciedlajg faktycznej liczby, poniewaz fala
przemocy skrajnej prawicy jest spora i zapewne liczba ofiar Smiertelnych jest znacznie wieksza. Na
temat danych patrz m.in.: S. Rafael, op.cit.; A. Erkol, N. Winter, 182 Todesopfer rechtsextremer und
rassistischer Gewalt seit 1990, http://www.netz-gegen-nazis.de (29 VIl 2013).

7% Por.: M. Lazar, Inicjatywy partii politycznych skierowane przeciwko prawicowemu ekstremizmowi,
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praca z mifodzieza. W Niemczech istnieje wiele réznych programéw
rzagdowych skierowanych przeciwko antysemityzmowi, rasizmowi,
ksenofobii, prawicowemu ekstremizmowi, jednak nie ma zadnego
poswieconego antycyganizmowi’. Chociaz antycyganizm nie jest spo-
strzegany przez strone rzgdowa jako szczegdélny fenomen spoteczny,
to jest on traktowany jako cze$¢ rasizmu. Programy te majg za zadanie
szczegblnie wzmocni¢ uswiadomienie demokratyczne, otwarto$¢ na
Swiat, spoteczne zaangazowanie i tolerancje wsrdéd niemieckiego spo-
feczenstwa zwtaszcza wéréd mtodego pokolenia.

W 2000 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RFN oraz Minister-
stwo Sprawiedliwosci RFN zatozyty Sojusz dla Demokracji i Tolerancji
— Przeciwko Ekstremizmowi i Przemocy (Biindnis fiir Demokratie und
Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt), ktdry Scisle wspétpracuje
z Centralng Radg Niemieckich Sinti i Romodw, aby wspdlnie powstrzy-
mac uprzedzenia i dyskryminacje w spoteczenstwie’. Warto réwniez
wymieni¢ Federalng Centrale Ksztatcenia Politycznego (Bundeszen-
trale fiir politische Bildung), ktéra skutecznie zajmuje sie zwalczaniem
prawicowego ekstremizmu w Niemczech. Wspdlnie z centralami kra-
jow zwigzkowych RFN oraz we wspodtpracy z réznymi grupami spo-
fecznymi, w tym romskimi, odnotowata w ostatnich latach sukcesy
na tym polu. Jednak nalezy podkresli¢, ze niemieckie programy rza-
dowe, podobnie jak czesé innych projektéow, wymierzonych przeciw
prawicowemu radykalizmowi, wykazujg wiele stabosci. Ponadto brak
perspektywicznej i dtugofalowej strategii wspierania organizacji poza-
rzgdowych moze spowodowaé, ze po wstrzymaniu dotacji panstwo-
wych tego rodzaju inicjatywy zostang ograniczone lub zlikwidowane,
co bardziej utrwali i wzmocni skrajng prawice i szerzong przez nig
ideologie w Niemczech”.

%k %k %k
Nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowo-

Wschodniej, ale takze w Europie Zachodniej, w tym w Niemczech
zywe s3 nadal stereotypy i antyromskie resentymenty wsréd spote-

[in:] M. Minkenberg, D. Sucker, A. Wenninger (red.), op.cit., s. 235-236.

> M. End, Antiziganismus..., op.cit., s. 67.

s |bidem, s. 64-65.

7 Por. T. Grumke, Inicjatywy obywatelskie a radykalna prawica, [in:] M. Minkenberg, D. Sucker,
A. Wenninger (red.), op.cit., s. 235-236.
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czenstwa wigkszosciowego. Wsrdd czesci niemieckiego spoteczeristwa
istnieje sympatia dla nacjonalizmu. Uprzedzenia wobec Sinti i Romdéw
s wpisane oraz osadzone gteboko w kulturze pamigci. W Niemczech
dzigki partiom skrajnie prawicowym oraz prawicowo-populistycznym
ruchom spotecznym rozpowszechnia sie coraz bardziej antycyganizm
wséréd niemieckiego spofeczenstwa. Antycyganizm stanowi wazny
sktadnik agitacji tych partii oraz ruchéw. Na tym m.in. zdobywaja one
swoich cztonkéw i sympatykow.

Partie skrajnej prawicy swoim programem, ideologig i réznego ro-
dzaju prowadzonymi akcjami podsycajg uprzedzenia i nienawis¢ do
spotecznosci romskiej wsrdd niemieckiego spoteczenstwa. Ponadto
antyromskie myslenie i postawy spoteczerfistwa oraz wypowiedzi nie-
ktérych czotowych niemieckich politykdéw wzmacniajg nienawis¢ do
tej spotecznosci i stanowig pozywke dla ideologii i postepowania neo-
nazistow wobec niej.

Dyskryminacja spofecznosci romskiej jest skierowana gtéwnie do
Romdéw przybytych w ostatnim ¢wieréwieczu do RFN. Niemniej jed-
nak cata spoteczno$¢ romska zyjgca w Niemczech, bez rozrdznienia jej
statusu prawnego, jest uwazana za obcych a jej cztonkowie czy grupy
atakowani sag w rézny sposob przez neonazistéw i innych zwolennikéw
skrajnej prawicy. Dyskryminacja wobec Sinti i Romoéw stygmatyzuje
tg spotecznos¢. Poza tym wsrdd zintegrowanej czesci jej cztonkdw ze
spoteczenstwem wiekszosciowym istnieje strach przed wykluczeniem
i dyskryminacja. Z tego powodu cze$¢ tych oséb nie przyznaje sie do
swojego pochodzenia.

Organizacja dachowa — Centralna Rada Niemieckich Sinti i Romoéw
bedac przedstawicielkg intereséw niemieckiej spotecznosci romskiej,
reaguje na wszystkie negatywne zjawiska dotyczace Sinti i Romdw
i stara sie zapobiega¢ wszelkim aktom ksenofobii, dyskryminacji i
przemocy wobec catej spotecznosci romskiej zyjacej w Niemczech
— nie tylko cztonkdw mniejszosci narodowej w tym kraju, ale takze
przybytych w ostatnich dziesiecioleciach Roméw z Europy Srodkowo-
Wschodniej i Batkandw. Stoi ona w obronie i walczy o prawa takze
romskich imigrantéw i azylantéw, w tym m.in. o prawa otrzymania
przez uciekinieréow azylu w Niemczech.

Aby rozwigzac problem rasistowski wobec Sinti i Romdw, ale takze
innych nacji, spoteczenstwo wiekszosciowe oraz wtadze panstwowe
powinny szybko reagowac i zapobiega¢ temu zjawisku. Surowe karanie

179



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

cztonkdw skrajnej prawicy (i nie tylko) dokonujacych aktéw przemocy
oraz sama delegalizacja partii skrajnej prawicy i powigzanych z nimi
grup czy organizacji, jest jak najbardziej zasadna, niemniej jednak sta-
nowi to tylko pétsrodek. Spoteczenstwo wiekszosciowe powinno lepiej
poznac historie i kulture Sinti i Romdéw oraz im pomdc w ich proble-
mach. Trzeba podkresli¢, ze stanowig oni nie tylko czes$é niemieckiego,
ale i europejskiego spoteczenstwa. Pomoc w integracji spotecznej Sinti
i Romom (i tym uznanym za mniejszo$¢ narodowa, jak réwniez azylan-
tom i imigrantom) jest nie tylko obowigzkiem humanitarnym, ale réw-
niez czynnikiem wptywajgcym na stabilnosé spoteczng i ograniczenie
probleméw spotfecznych w kraju. Nastepnie trzeba gruntownie zba-
dac zjawisko antycyganizmu ws$rdd niemieckiego spoteczenstwa oraz
zwalczac uprzedzenia wsrdd niego wobec spotecznosci romskiej. Na-
lezy usuwac uprzedzenia oraz nim zapobiegad nie tylko na ptaszczyznie
miedzyludzkiej, ale takze na niwie politycznej, paristwowej, medial-
nej. W tym przypadku szczegdlnie politycy i mass media powinni by¢
przyktadem dla spoteczeristwa. Wtedy to poparcie dla partii skrajnej
prawicy znacznie spadnie, a ataki przemocy bedga naleze¢ do rzadkosci
lub w ogdle do nich nie bedzie dochodzié.

Pawet Popieliriski
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Rozdziat IX

Antycyganizm prawicowych ekstremistow
— propaganda partii politycznych i przemoc

Wstep

Dla prawicowych ekstremistéw w Republice Czeskiej jednym
z najwazniejszych tematdéw jest tzw. problem romski. W poréwnaniu
z podobnymi podmiotami dziatajagcymi w wielu innych krajach euro-
pejskich czeskie skrajnie prawicowe partie polityczne od dtuzszego
czasu (z wyjatkiem lat 90. ubiegtego wieku) nie notujg sukcesow. Jed-
nak przy akcjach antycyganskich udaje im sie dotrze¢ do czesci opinii
publicznej. Odnotowano wiele aktéw przemocy popetnionych przez
prawicowych ekstremistéw wobec Romdw, ktdére w licznych przypad-
kach skonczyty sie Smiercig czy tez ciezkimi obrazeniami ofiar. Celem
niniejszego rozdziatu jest zidentyfikowanie i analiza gtdwnych trendéw
rozwojowych w antycyganskiej propagandzie i w dziatalnosci przestep-
czej prawicowych ekstremistdw wobec mniejszosci romskiej.

Tradycje przemocy i propagandy antyromskiej do upadku komu-
nizmu

Juz od czaséw monarchii habsburskiej Romowie zyjacy na obsza-
rze wspotczesnej Republiki Czeskiej narazeni byli na represje. Z kolei
w miedzywojennej Republice Czechostowackiej przyjeta zostata
ustawa o wedrownych Cyganach nr 117/1927 z 15 VII 1927 r. (zdkon
o potulnych cikdnech). Represje nasility sie w czasie istnienia Drugiej
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Republiki (w latach 1938-1939) a ich szczyt miat miejsce w Protekto-
racie Czech i Moraw, kiedy to dziatania okupanta niemieckiego dopro-
wadzity do ludobdjstwa Romow, w ktérym udziat miaty takze wtadze
protektoratu?. Drastyczne $rodki wobec Romow — w éwczesnej termi-
nologii Cygandw — byty przyjmowane réwniez w okresie rezimu komu-
nistycznego, gtownie w dziedzinie walki z przestepczoscia®.

Do poczatku lat 80. ubiegtego wieku represje i przemoc wobec
mniejszosci romskiej nie byty domeng radykalnych pod wzgledem
ideologicznym, rodzimych nurtéw politycznych, cho¢ w czasie Drugiej
Republiki widoczne byty wptywy ugrupowan prawicowo-autorytar-
nych, a w czasie protektoratu — wptywy nazizmu. Az do lat 80. polityka
antyromska nie byta jednak instrumentem politycznej propagandy?.
Przemoc antycyganska byta badz inicjowana i realizowana przez pani-
stwo, badz chodzito o niezadowolenie spoteczne ad hoc na poziomie
lokalnym.

Od poczatku lat 80. dochodzi jednak do zmiany, a to wskutek prze-
nikania mtodziezowych subkultur rasistowskich na terytorium czecho-
stowackie. Poczatkowo byt to nazi-punks?, a od potowy omawianej
dekady rasistowscy skinheadzi. Ci atakowali zaréwno zagranicznych
studentéw i pracownikéw (Arabdéw, Wietnamczykdw itp.), jak i Ro-
mow. Antyromskie incydenty zwigzane byty takze z mtodziezowymi
gangami bez zauwazalnej przynaleznosci do wymienionych subkultur
i byly pozbawione wyraznej strategii oraz politycznego charakteru.
Wyjatek stanowity teksty niektérych grup muzycznych, woéwczas pa-
radoksalnie przede wszystkim punkowych, dopiero stopniowo gtéwna
cze$¢ punku w Czechach odcieta sie od rasizmu?®.

Rasistowskia przemoc wobec Roméw w latach 90. XX stulecia

Najwiecej ofiar antyromska przemoc pochtoneta w latach 90. XX w.
Jej gtéwnymi sprawcami byli rasistowscy skinheadzi, w wielu przypad-
kach jednak uczestniczyli w nim nieprzynalezacy do subkultur mtodsi
i starsi ludzie o antyromskich uprzedzeniach. Skinheadzi reprezento-

1 C. Netas. Romové v Ceské republice véera a dnes, Olomouc 1999, s. 60-83.

2 T. Zapletal, Romové v materidlech bezpecnostnich sloZek (1945-1989), Brno 2010. Praca
magisterska napisana pod kierunkiem Tomasa Dvoraka, http://is.muni.cz (2 11 2012).

3 Na przyktad faszysci w Pierwszej Republice poruszali temat antysemityzmu, antykomunizmu czy
antyniemieckosci, ale nie antycyganizmu.

4 Nurt punku pozostajacy pod wptywem nazizmu.

5 M. Mares. Pravicovy extremismus a radikalismus v Ceské republice, Brno 2003, s. 438-439.
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wali rézne nurty ideologiczne: od czeskich kalikstynéw, nawigzujacych
do tradycji XV-wiecznego husytyzmu, przez ,czeskich faszystow”, od-
wotujacych sie do tradycji faszyzmu z okresu Pierwszej Republiki, az
po neonazistéw, spadkobiercdw tradycji kolaboracji z nazistowskimi
Niemcami lub nazizmu sudecko-niemieckiego. Obok Romdw ofiarami
przemocy stawali sie takze cudzoziemcy. Jest przy tym paradoksalne,
ze ofiarg pierwszego aktu przemocy o podtozu rasistowskim z roku
1990 byt turecki kierowca ciezaréwki, ktérego grupa punkdéw i skinhe-
adow wzieta za Roma®.

Juz wiosng 1990 r. nadzwyczajna fala przemocy w wojewddztwie
poétnocnoczeskim wymagata szczegdlnej uwagi stuzb bezpieczenstwa.
W nastepnej dekadzie doszto do kilku potyczek miedzy wielkimi gru-
pami Romoéw i skinheaddw, niejednokrotnie z uzyciem broni niepalnej
i roznych improwizowanych rodzajéw broni, tj. kiloféw, tasakéw itp.
Do takich potyczek zaliczy¢ mozna te w miejscowosci Broumov w 1995
r., w ktorej po obu stronach byli ranni.

Najwiekszym jednak problemem byty zabdjstwa na tle rasowym.
W latach 90. rasistowscy aktywisci zamordowali prawdopodobnie
pietnastu Romow, lecz nalezy pamietaé, iz nie wszystkie tego typu
przypadki uznano za zabdjstwa. W roku 1991 grupa ,,zwyktych obywa-
teli” podczas linczu dokonanego na rodzinie romskiej w Lipkové koto
Klatova zamordowata 21-letniego Emila Bendika. W tym samym roku
skinhead zamordowat 6-letniego Roma Radka Rudolfa. Z kolei w roku
1993 w Pisku, podczas karnej ekspedycji przeciw Romom utopiony
zostat 17-letni Rom Tibor Danihel. Skinheadzi zagnali wéwczas grupe
mtodych Romdéw do rzeki i rzucali w nich kamieniami. W miejscowosci
Zdar nad Sazava w 1995 r. zmordowano natomiast bronigcego rodzin-
nego domu przed atakiem grupy skinheadéw Tibora Berke. Dwa lata
pdzniej po ataku skinheaddéw w Ostrawie, w nie do korica wyjasnio-
nych okolicznosciach zmart Rom Milan Lacko. Niewatpliwie ostatnim
tego typu zdarzeniem w latach 90. XX w. byto morderstwo Roma Oty
Obsolona w Svitavach, dokonane w 2000 r.” Skazany za nie zostat neo-
nazistowski aktywista Vlastimil Pechanec, ktérego bezposredni udziatu
w morderstwie i wina budzi jednak watpliwosci, rowniez wsréd oséb
niezwigzanych z prawicowymi ekstremistami. Rokrocznie w Svitavach
odbywaja sie pochody wsparcia dla V. Pechanca.

5 Ibidem, s. 430.
7 Ibidem, s. 430-431.
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Przypadkdéw zakoriczonych smiercig byto oczywiscie wiecej. Czgs¢
atakéw zakonczyta sie zranieniem lub przynajmniej wywotata strach
w romskiej spotecznosci. Czestym elementem taktyki przy incyden-
tach antyromskich staty sie podpalenia z wykorzystaniem ptongcych
butelek (tzw. koktajli Mototowa). Tego typu akcje staty sie coraz po-
wszechniejsze zwtaszcza w poétnocnych Czechach —w wojewddztwie li-
bereckim oraz na Slasku i pétnocnych Morawach. W miejscowosciach
Tanvald i Bruntal doszto takze do podpalania ofiar. W miejscowosci
Plavech koto Jablonca nad Nysa przy ataku na dom zamieszkany przez
romska rodzine wykorzystano materiat wybuchowy. Tutaj niestety nie
udato sie znalez¢ sprawcdw, dlatego nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze stata za tym skrajna prawica®. Antyromskie motywy i przemoc
byty takze czesto obecne w utworach muzycznych grup white power.

Stowarzyszenie dla Republiki — Republikariska Partia Czechosto-
wacka jako partia antyromska

Najbardziej znanym prawicowo-ekstremistycznym ugrupowaniem
lat 90. ubiegtego stulecia byto Stowarzyszenie dla Republiki — Republi-
kanska Partia Czechostowacka (Sdruzeni pro republiku —Republikanska
strana Ceskoslovenska, SPR-RSC). Powstato w 1990 r., a jej przewod-
niczacym i najbardziej znang postacig byt Miroslav Sladek. W latach
1992-1998 SPR-RSC miato swoich przedstawicieli w parlamencie: od
1992 r. 14 mandatéw w Czeskiej Radzie Narodowej (Ceska narodni
rada, CNR) i potem w Izbie Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej
(Poslanecka snémovna, PS), cho¢ kilku postow opuscito partie. Z kolei
w latach 1996-1998 dysponowata 18 mandatami. Jej sukcesy wybor-
cze w latach 90. XX w. przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Poparcie wyborcze dla ugrupowania Stowarzyszenie dla Republiki — Republi-
kanska Partia Czechostowacka.

1990 1992 1996 1998
72048 | 100% | 387026 | s5,98% | 485072 | so01% | 232965 | 3,90%

Legenda: W 1990 r. Stowarzyszenie dla Republiki — Republikariska Partia Czechostowa-
cka stratowata do wyboréw do Czeskiej Rady Narodowej w koalicji z Ogélnonarodowa
Partig Demokratyczna (VSelidova demokraticka strana).

Zrédto: http://www.volby.cz (31 VIII 2013).

Partia zaczeta ksztattowa¢ swoj polityczny wizerunek przede
wszystkim poprzez odrzucenie nowych polistopadowych elit i silny

8 M. Mare3, Terorismus v CR, Brno 2005, s. 176-177.

184



Miroslav Mares, Antycyganizm prawicowych ekstremistow...

antykomunizm. Z czasem doszfa silna antyniemieckos¢ i nieche¢ wo-
bec Roméw. Zdaniem niektdrych autoréw wiasnie antycyganskos¢
doprowadzita ugrupowanie M. Sladka do sukceséw wyborczych
w 1992 r. i ich powtdrzenia cztery lata pdzniej®. Partia promowata in-
stytucje prawa swojszczyzny (domovské pravo)®, ktére miato rozwia-
za¢ problem ,,przestepczosci cyganskiej populacji”**.

W roku 1996 Miroslav Sladek ogtosit w Izbie Poselskiej, jakoby sty-
szat opinie, ze ,,Cyganie powinni by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci
karnej juz od narodzin, poniewaz praktycznie to jest juz ich najwiek-
sze przestepstwo”*2. Jest to najbardziej znana antyromska wypowiedz
przewodniczacego SPR-RSC. Wiele rasistowskich antyromskich opi-
nii pojawito sie na famach partyjnego tygodnika ,Republika”, przede
wszystkim autorstwa jego redaktora i posta Josefa Krejsy®.

W powszechnej opinii SPR-RSC nie byta jednak bezposrednio fa-
czona ze stosujacymi przemoc grupami rasistowskich skinheaddw,
przeprowadzajgcych ataki na Romdw. Nie posiadata réwniez wtasnych
organizacji paramilitarnych. Powigzania z radykalnymi srodowiskami,
w tym odpowiedzialnymi za antyromskie ataki, byto jednak charak-
terystyczne dla mtodziezowej organizacji Mtodziez Republikarska
(Republikdnskd mladez, RM), zarejestrowanej jako stowarzyszenie
obywatelskie. W 2002 r. zostata ona rozwigzana, a jednym z powo-
déw byto nawotywanie do ,rozwigzania kwestii nieprzystosowanych
grup etnicznych”, za ktdérych przyktad podawato Cyganéw — poprzez
ponowne wprowadzenie prawa swojszczyzny*.

Partia Narodowa jako partia antyromska

W wyborach w 1998 r. SPR-RSC nie odnotowato sukcesu i ugru-
powanie wpadto w ktopoty, w tym finansowe, w rezultacie ktérych
zostata ogtoszona jego upadtos¢. Nastepcom omawianego ugrupowa-
nia — Republikanom Miroslava Sladka (Republikdne Miroslava Sladka,
RMS) nie udato sie juz odzyska¢ utraconych gtoséw wyborcéw. Miej-

9 A. Gjuri¢ova, M. Kopecek, P. Roubal, J. Suk, T. Zahradnic¢ek, Rozdéleni minulosti. Vytvdreni
politickych identit v Ceské republice po roce 1989, Praha 2011, s. 337.

1 Chodzi o instytucje prawa, ktéra na ziemiach czeskich pojawita sie z XIX, a zlikwidowana zostata
dopiero w potowie XX wieku, oznaczajacg przynaleznosé do gminy.

W Volebni program Sdruzeni pro Republiku — Republikdnské strany Ceskoslovenska, Praha 1992.

2 protokol ze 3. vefejného slyseni Sendtu PCR — pfiloha, http://www.senat.cz (31 VII 2013).

13 Jego bratanek grat w skinheadzkiej grupie white power — ,Vlajka”.

1 p, Cerny, Prdvni ochrana pred extremismem, Praha 2008, s. 109.
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sce po SPR-RSC usitowato zajaé szereg podmiotéw, ktére powstawaty
na ogot z potgczenia ugrupowan utworzonych przez bytych cztonkéw
poszczegélnych nurtéw ideowych subkultury skinheadéw lub grup
oderwanych od SPR-RSC. W latach 2000-2002 pojawit sie projekt Na-
rodowego Bloku Spotecznego (Narodné socidlni blok, NSB), z ktérego
wytonita sie marginalna Prawa Alternatywa (Pravé alternativa, PA).
Wszystkie te ugrupowania lansowaty poglady o wydzwieku antyrom-
skim.

W potowie pierwszej dekady naszego stulecia antyromska retoryka
przykuwata uwage medioéw przede wszystkim zarejestrowana w 2002
r. Partia Narodowa (Narodni strana, NS). Na jej czele stata mtoda eko-
nomistka i studentka politologicznych studiéw doktoranckich Petra
Edelmannovd, jednak ugrupowanie pozostawato takze pod wyraznym
wptywem jego zatozyciela Pavla Sedlacka. Partia odnotowywata raczej
profity w agenda setting i w medialnej prezentacji, co nie przektadato
sie jednak na sukcesy wyborcze. W zadnych nie uzyskata wiecej niz pot
punktu procentowego gtoséw w skali catego kraju®.

Jej pierwszym wyraznym ,,medialnym uderzeniem” z antyromskimi
watkami stat sie przypadek Lety. W miejscu, w ktdrym w okresie I
wojny swiatowej byt romski obdz koncentracyjny znajduje sie obecnie
chlewnia. Romskie organizacje od dtuzszego czasu czynig starania o jej
usuniecie. W poblizu terenu chlewni zostat wybudowany pomnik rom-
skich ofiar obozu. Partia Narodowa w 2006 r. na to miejsce przywiozta
kamien z napisem ,ofiarom”, co w podanym kontekscie zrozumiane
zostato jako prowokacja. Omawiane ugrupowanie miato réwniez an-
tyromskie spoty wyborcze, a emisji jednego z nich Czeska Telewizja
odmodwita w 2009 r. Ponadto cztonek Partii Narodowej Jifi Gaudin byt
autorem broszury ,Ostateczne rozwigzanie kwestii cyganskiej” za co
zostat skazany z paragrafu dotyczacego nawotywania do nienawisci
rasowej’®.

Tabela 2. Czyny karalne, ktérych podtoze stanowita nienawisé¢ do Roméw (wedtug da-
nych za 2011 r.)

L.p. | Wojewddztwo (kraj) § § § § 8 § 8 § 8 § § s
145 | 146 | 228 | 352 | 353 | 355 | 356 | 358 | 403 | 404 | 405

1 Praga - 3 - 2 - 2 2 - - 1 - 10

15 M. Mares. Czech extreme right parties an unsuccessful story, ,Communist and Post-Communist
Studies”, 2011, vol. 44, s. 283-298.
16 J. Smolik, Ndrodni strana v kontextu krajni pravice 2003-2012, Brno 2012, s. 212.
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2 Potudniowoczeskie - - - 1 - - 2 - - 1 - 4
3 Pilznieriskie - - - 1 - - - - - - -

4 Usteckie - - - 1 - 2 1 - - 7 3 (13
5 Kralovohradeckie - 1 - - 1 2 1 - - - - 5
6 Potudniowomoraw- | - 1 2 3 - 1 1 1 1 8 - 17

skie

7 Morawskoslaskie - - 1 - - 2 - - - - _ 3
8 Otomunieckie 1 2 - 1 - 3 - - - - - 7
9 Zlinskie - - - 2 - - - - - - - 2
10 | Vysoczyna - - - - - 1 - - - 1 - 1
11 | Pardubickie - - - - - 1 - - - - - 1
12 | Karlowarskie - - - - - 2 - - - - - 2
> 1 7 3 11 1 16 7 1 1 18 3 69

Legenda: § 145 Kodeksu Karnego Republiki Czeskiej (dalej: KK) — ciezkie uszkodzenie
ciata; § 146 KK — uszkodzenie ciata; § 228 KK — uszkodzenie mienia; § 352 KK — przemoc
wobec grupy obywateli i jednostek; § 353 KK — niebezpieczne pogrdzki; § 356 KK — na-
wotywanie do nienawisci wobec grupy oséb lub do ograniczania ich praw i wolnosci;
§ 358 KK — zaktdcanie porzadku; § 403 KK — zatozenie, wspieranie i propagowanie ru-
chéw dazacych do naruszenia praw i wolnosci cztowieka; § 404 KK — sympatyzowanie
z ruchami d3zacymi do naruszenia praw i wolnosci cztowieka; § 405 KK — negowanie,
kwestionowanie, pochwalanie i usprawiedliwianie ludobdjstwa.

Zrédto: Trestné ciny motivované nendvisti viaci Romim v roce 2011, http://www.mvcr.
¢z (31 VIl 2013).

W 2007 r. powstata afiliowana przy Partii Narodowej organizacja
o charakterze paramilitarnym — Gwardia Narodowa (Narodni garda,
NG), ewidentnie wzorujaca sie na wowczas mocno w Europie me-
dializowanej Gwardii Wegierskiej. Gwardia Narodowa nawigzujac do
tradycji husyckiej organizowata tzw. spanilé jizdy'’, podczas ktdrych
Partia Narodowa badata sytuacje w miejscach, gdzie wystepujg prob-
lemy z Romami. Organizacja ta nigdy nie zyskata wiekszego znaczenia.
Jej niewatpliwie najbardziej znang akcjg stato sie patrolowanie okolic
szkoty podstawowej w Karlovych Varach w 2008 r., gdzie dochodzito
do atakdéw romskich gangdéw dzieciecych na miejscowe dzieci cze-
skie'®. Réwniez partii nie udato sie jednak zyska¢ wiekszej popularno-
$ci, a od konca 2009 r. przestata by¢ aktywna na jakimkolwiek forum.

17 W ten sposdb nazywano zbrojne wyprawy husytéw za granice. W Polsce okreslano je przede
wszystkim jako rejzy husyckie (przyp. — ttum.)

18 M. Kucera, Les violences contre les Roms en République Tchéque, ,Revue des Sciences Sociales”
2011, vol. 39, s. 102-113.
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Sad nakazat jej rozwigzanie (podobnie jak wczesniej SPR-RSC) w roku
2013 z powodu niesktadania obowigzkowych corocznych sprawozdan
finansowych®.

Patia Robotnicza i jej nastepczyni

W tym czasie miejsce hegemona na skrajnie prawicowej scenie po-
litycznej zajeta Partia Robotnicza (Délnicka strana, DS), ktéra powstata
w 2002 r. w wyniku secesji w ugrupowaniu Republikanie Miroslava
Sladka. Kilku bardziej znaczacych cztonkéw partii byto niezadowo-
lonych z przywddztwa Sladka i zatozyto partie Nowa Sita (Nova sila,
NS), przemianowang wkrétce po powstaniu na Partie Robotnicza.
W 2003 . na jej czele stanagt Tomas Vandas®.

Partia Robotnicza dtugo zajmowata pozycje marginalng i nie bytfa
szerzej znana nawet w Srodowisku skrajnej prawicy. Zmiana nastgpita
w 2007 r., kiedy zaciesnita wspotprace z Narodowym Oporem (Narodni
odpor, NO), najbardziej znang neonazistowskg, niezarejestrowang or-
ganizacjg, ktéra powstata w 1999 r,, i z powstajagcymi wdéwczas Nie-
zaleznymi Nacjonalistami (Autonomni nacjonalisty, AN). Wymienione
organizacje zabezpieczyty baze cztonkowskg, co umozliwito rozwinie-
cie aktywnosci publicznej. Jednak poparcie wyborcze omawianego
ugrupowania oscylowato zaledwie w okolicach jednego punktu pro-
centowego w skali kraju?®.

Na poczatku 2008 r. Partia Robotnicza utworzyta wtasng organi-
zacje paramilitarng — Korpus Ochronny Partii Robotniczej (Ochranné
sbory Délnické strany, OS DS), ktérej cztonkowie udali sie w pazdzier-
niku z tego roku w celu ,monitorowania przestepczosci” do osady
Janov nieopodal Litvinova. Tu oczekiwata na nich grupa Romow, ata-
kujac ich, gtéwnie stownie. Nastepnie miaty miejsce w miescie dwie
wielkie antyromskie demonstracje, w ktérych uczestniczyli niezalezni
nacjonalisci, dziatacze Narodowego Oporu i cztonkowie futbolowych
gangow chuliganskich. Manifestacje wspierali stownie réwniez ,zwy-
kli“ mieszkancy. Doszto do starc z policja, ktéra zapobiegta spotkaniu

9 Soud rozpustil dvé protiromské strany: SPR-RSC a Ndrodni stranu, http://www.romea.cz (31 VII
2013).

2 M. Mares, Gewalt und Ideologie. Rechtsextremismus in Tschechien. ,Osteuropa” 2010, vol. 60,
s. 33-50.

21 M, Bastl, M. Mares, J. Smolik, P. Vejvodova, Krajni pravice a krajni levice v CR, Praha 2011, s. 162-
168.
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prawicowych ekstremistow z przygotowanymi do obrony Romami.
W srodowisku prawicowo-ekstremistycznym narodzit sie jednak pie-
legnowany mit ,,bitwy o Janov”?%.

Na poczatku 2009 r. w pétnocnych Czechach doszto do kilku de-
monstracji w sasiedztwie Romoéw, w ktdérych uczestniczyt Korpus
Ochronny Partii Robotniczej. Wywotato to protesty miejscowej ludno-
$ci romskiej?®. Kolejna antyromska demonstracja z udziatem szeregu
dziataczy DS miata miejsce w kwietniu 2009 r. w miejscowosci Pferov.
Po janowskich wydarzeniach Partii Robotniczej grozito rozwigzanie,
lecz Zle napisany wniosek rzadu nie zostat zaakceptowany przez Naj-
wyzszy Sad Administracyjny. Na poczatku 2010 r. nowy rzad przygoto-
wat kolejny wniosek i tym razem odnotowat sukces. Partia Robotnicza
zostata rozwigzana a potwierdzit to Sad Konstytucyjny. Antycyganizm
i propagowanie antyromskiej przemocy stanowity wazny argument
w uzasadnieniu zakazu dziatalnosci partii*.

Cztonkowie DS przeszli wéwczas do Robotniczej Partii Sprawiedli-
wosci Spotecznej (Délnicka strana socialni spravedinosti, DSSS), ugru-
powania przygotowanego na wypadek zakazu dziatalnosci DS, ktére
powstato wczesniej, juz bowiem w 2004 r., ale pod inng nazwa i in-
nym profilem ideowym. DSSS z Tomasem Vandasem na czele obecnie
wyraznie akcentuje zdecydowane rozwigzanie problemu romskiego.
Podobnie zresztg jak jej mtodziezowa organizacja Mtodziez Robotnicza
(Délnicka mladez), ktéra powstata w 2009 r. jako obywatelskie stowa-
rzyszenie bliskie Partii Robotniczej. Sukcesy wyborcze DSSS ksztattujg
sie na ogo6t na podobnym poziomie jak DS, ewentualnie sg nieco wyz-
sze, lecz i tak niewystarczajgce na zdobycia reprezentacji w parlamen-
cie czy we wtadzach lokalnych®.

Przypadek Vitkova i zalgzki terroryzmu antyromskiego
W roku 2009 miato miejsce wydarzenie, ktére wyraznie zdyna-

mizowato dziatania pafistwa wymierzone w ekstremizm prawicowy,
przede wszystkim zas$ majace na celu rozwigzanie Partii Robotniczej.

22 G. Mayer, B. Odehnal, Aufmarsch. Die rechte Gefahr aus Osteuropa, St. P6lten — Salzburg 2010,
s.110-112.

2 Do drobnych star¢ doszto np. w miejscowosci Krupka.

2 M. Mares, Czech Militant Democracy in Action: Dissolution of the Workers’ Party and the Wider
Context of This Act, ,East European Politics and Societies” 2012, vol. 26, s. 33-55.

% F, Ferger, Tschechische Neonazis. Ursachen rechter Einstellungen und faschistische Semantiken in
Zeiten schnellen sozialen Wandels, Stuttgart 2011, s. 236.
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Chodzi o podpalenie w miescie Vitkov. W nocy z 18 na 19 IV 2009
r. w tym slgskim miescie czterej napastnicy wywodzacy sie ze srodo-
wisk neonazistowskich napadli na dom zamieszkiwany przez romskga
rodzine. Podczas ataku ciezkich oparzen doznata 2-letnia dziewczynka.
Napastnicy zostali pdzniej skazani na ciezkie kary pozbawienia wol-
nosci za prébe zabdjstwa. Nie byt to przy tym pierwszy taki przypa-
dek w regionie. Seria popalen mieszkan romskich miafa tu miejsce juz
w roku 2007, ale ich sprawcy pozostali nieznani. Napastnicy z Vitkova
brali udziat w akcjach DS, a dwa tygodnie przed atakiem uczestniczyli
takze w wielkiej antyromskiej demonstracji w Pferovie. Dziatali jednak
samodzielnie, a wptyw struktur partyjnych na ich czyn nie zostat udo-
wodniony?.

W drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. na terytorium Repub-
liki Czeskiej, przede wszystkim za$ w potudniowych Czechach, dziatata
neonazistowska organizacja White Justice. Propagowata ataki terrory-
styczne wymierzone w rézne grupy ,wrogéw”, w tym w Romow. Kilku
jej cztonkéw uczestniczyto w brutalnych wyprawach do BeneSova,
podczas ktdrych zostali pobici Romowie i cztonkowie mfodziezy alter-
natywnej. W 2009 r. interwencja policji pozwolita na rozbicie grupy?’.

W Republice Czeskiej miaty takze miejsce kolejne popalenia. | tak
na przyktad w 2011 r. w Bychorach w srodkowych Czechach grupa mto-
dziezy wrzucita do romskiego mieszkania pochodnieg, ktéra jednakze
nie wywotata powazniejszych szkdd. Uczestnicy ataku zostali skazani
na kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu?. Z kolei w roku 2012
dokonano napasci na zamieszkiwane gtéwnie przez Roméw schronisko
w miescie AS. Policja taczyta ten przypadek z dziatalnoscig organizacji
Combat 18, jednakze nie odbyt sie jeszcze proces sgdowy w tej spra-
wie i nie skazano winnych®. Ryzyko podobnych atakéw istnieje takze
w przysztosci, witacznie z transformacje w systematyczne kampanie
terrorystyczne. Cho¢ warto nadmienic¢, ze zaden z dotychczasowych
atakow nie zostat prawnie potraktowany jako terrorystyczny!

% M. Mares, Gewalt..., op.cit., s. 46.

27 |dem, Paramilitarismus v Ceské republice, Brno 2012, s. 170-171.

28 Trest pro Zhdfe z Bychor zmirnén na podminku, pfiznéna nemajetkovd ujma napadenym, http://
www.romea.cz (31 VIl 2013).

2 Zprdva o extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2012, Praha 2013, s. 19, http://www.mvcr.
cz (31 VIl 2013).
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Niepokoje etniczne

Charakterystycznym antyromskim zjawiskiem ostatnich lat w Re-
publice Czeskiej staty sie antyromskie niepokoje etniczne. Z reguty me-
chanizmem wyzwalajacym jest przestepstwo, czy to w rzeczywistosci,
czy jedynie rzekomo popetnione przez osoby nalezgce do mniejszosci
romskiej. Nastepuja masowe demonstracje, w ktérych uczestnicza
prawicowi ekstremisci, lecz ich protestacyjng aktywnos¢ coraz bar-
dziej otwarcie wspierajg réwniez ,zwykli obywatele” miejscowosci,
w ktorych dochodzi do niepokojow.

Latem 2011 r. miaty miejsce jak do tej pory najwieksze niepokoje
w powiecie szlunkowskim. Mechanizmem wyzwalajagcym byt atak
kilku uzbrojonych w maczety Romdéw na obstuge baru w miejscowo-
sci Novy Bor, i nastepujaca po nim béjka dwdch grup mtodziezowych
w pobliskim Rumburku, przez wielu mieszkancédw regionu takze inter-
pretowana jako romska agresja. Nastgpita fala demonstracji, organizo-
wanych przez rézne podmioty, wigcznie z DSSS. Podczas wielu z nich
miaty miejsce préby przetamania policyjnych kordonéw i atakéw na
romskie mieszkania, uniemozliwione przez policje®.

W kwietniu 2012 r. 16-latek z potudniowomorawskiego Bfeclavia
oswiadczyt, ze grupa Romow napadta go i zranita. Konieczna okazata
sie operacja nerki. Juz wczeéniej dochodzito w miescie do aktéw prze-
mocy, ktérych sprawcami byli Romowie, co skutkowato masowym
uczestnictwem w organizowanych przez Mtodziez Robotniczg demon-
stracjach antyromskich. Pojawity sie takze proby atakow na romskie
domy. Sytuacja sie uspokoita kiedy wyszto na jaw, iz 16-latek wymyslit
cata historig, aby zatai¢, ze doznat obrazen podczas niebezpiecznego
popisywania sie przed kolegami®!.

Latem biezgcego roku miaty miejsce podobne niepokoje w pétnoc-
noczeskim Duchcovie po tym jak grupa Romoéw z miejscowego, spra-
wiajgcego problemy klanu, brutalnie pobita kilku etnicznych Czechdw.
W masowej demonstracji 22 VI 2013 r. uczestniczyto ok. tysigca oséb.
Kilka dni pdzniej w Czeskich Budziejowicach wybuchty niepokoje, po
tym jak grupa Romow po kiétni na placu zabaw rzekomo zranita cie-
zarng Czeszke. Niepokoje trwaty trzy dnii w duzej liczbie przytaczyli sie

30 M. Kuéera, M. Mares, Etnické nepokoje, [in:] M. Mares, J. Sele$ovsky (red.), Krizovy management.
Pripadové bezpecnostni studie, Praha 2013 (w druku).
3 Ibidem.
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do nich, obok prawicowych ekstremistéw i futbolowych chuligandw,
takze mieszkancy?2.

Burzliwg sytuacje prébowata nastepnie wykorzystaé nowopo-
wstajgca Demokratyczna Partia Pracujgcych (Demokraticka strana
pracujicich, DSP), ktéra wyodrebnita sie z DSSS na poczatku 2013 r.
i jej afiliowana organizacja Czeskie Lwy (Cesti Ivi). Ta ostatnia zapowie-
dziafa tzw. Lions tour 2013, podczas ktérego zamierzano zorganizowa¢
serie demonstracji w problemowych, z punktu widzenia stosunkéw
miedzyetnicznych, miejscowosciach Republiki Czeskiej*.

Zakonczenie

Antyromska przemoc i propaganda sg w Republice Czeskiej istotng
czescig prawicowego ekstremizmu. W latach 90. XX w. miata miejsce
fala przemocy o rasistowskim podtozu, w tym samym czasie, kiedy
sukcesy wyborcze odnotowywato Stowarzyszenie na Rzecz Republiki
— Republikaniiska Partia Czechostowacji. Pomimo pewnych powigzan
woéwczas nie taczono jednak tego ugrupowania z aktami. W drugiej
potowie pierwszej dekady XXI w. pojawity sie o wiele silniejsze zwigzki
miedzy polityka partyjna a dziatalnoscia grup paramilitarnych i etnicz-
nymi brutalnymi niepokojami. Poza tym mozna byto zaobserwowa¢
akty przemocy, a w niektdrych z nich odnalez¢ cechy antyromskiego
terroryzmu, cho¢ tak nie byty one prawnie oceniony. Wobec Romoéw
popetniane s3 takze réznego rodzaju czynny przestepcze (patrz: tabela
2), ktére nie muszg by¢ w sposéb bezposredni zwigzane z dziatalnoscia
zorganizowanych struktur ekstremistycznych. Jednakze antyromska
przemoc przyczynia sie obecnie do zwiekszenia napieé¢ miedzyetnicz-
nych w Republice Czeskiej, ktére zawierajg w sobie znaczny potencjat
ryzyka na przysztosc.

Miroslav Mares
(z jezyka czeskiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)

32 Informace BIS o vyvoji na extremistické scéné ve 2. Ctvrtleti roku 2013, http://www.bis.cz (31 VII
2013).
3 M. Mares, Extrémne léto v Cesku, 2013, http://komentare.sme.sk (31 VIl 2013).
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Rozdziat X

Migracje Romow w Europie w przesztosci
i obecnie: ciggtos¢ czy zmiana?

Wstep

Temat Roméw w Europie pojawia sie obecnie czesto w kontek-
scie migracji obywateli nowych panstw cztonkowskich do krajow
»starej” Unii i ich reakcji. Jednym z szeroko komentowanym ostatnio
w mediach przypadkdéw jest obecnos$¢ rumunskich Roméw we Francji
i dziatania podejmowane przez wtadze tego kraju w celu ich wydale-
nia. Problem ten stat sie przedmiotem bardzo zywych dyskusji, takze
w zwigzku z faktem, ze grupa, do ktérych poczynania witadz francu-
skich byty adresowane to obywatele Unii Europejskiej, chronieni nie
tylko zapisami prawa miedzynarodowego odnoszgcymi sie do praw
cztowieka, ale takze prawodawstwem unijnym mdwigcym o swobo-
dzie przemieszczania sie obywateli UE w jej granicach. Przypadek ten
wymaga postawienia pytania, na ile — w zwigzku ze wspotczesnymi
uwarunkowaniami prawno-politycznymi w Europie — przemieszczenia
sie grup romskich w obrebie Unii wpisujg sie w schemat migracji po-
akcesyjnych obywateli nowych panstw cztonkowskich i wspotczesnej
mobilnosci europejskiej? Co wiecej, w jakim stopniu przemieszczanie
sie jest nadal cecha kultury i stylu zycia Romdéw? Oraz, jaka jest reakcja
panstw przyjmujgcych na obecnosé cudzoziemskich grup romskich na
swoim terytorium?

Ogladajgc zdjecia w prasie czy relacje w telewizji pokazujgce rom-
skie osiedla — zbudowane ze znalezionych materiatéw i odpadodw, ich
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mieszkancow siedzacych na ziemi przed prowizorycznymi zabudowa-
niami lub zebrzacych na ulicach europejskich miast, ma sie wrazenie,
ze w zyciu tych spotecznosci niewiele sie zmienito, ze takie obrazy
réwnie dobrze mogga przedstawiac ich egzystencje przed stu laty, jak
i obecnie. Jednoczesnie reakcje wiadz panstw docelowych, jak i me-
didw, i opinii publicznej na obecnosé cudzoziemskich grup romskich
mozna opisac jako co najmniej niechetng, co takze wpisuje sie w dtuga
historie wrogosci wobec Romoéw na przestrzeni wiekéw. Pomimo
tych zauwazanych podobienstw, nalezy pamieta¢, ze w poréwnaniu
z przesztoscia, diametralnie zmienit sie kontekst i uwarunkowania ze-
whnetrzne. Pomimo otwartych granic w obrebie zjednoczonej Europy
i wszelkich utatwien w przekraczaniu granic oraz swobody przemiesz-
czania sie obywateli krajéow europejskich, restrykcje dotyczace posia-
danych dokumentdw, legalnosci statusu pobytowego, zatrudnienia
i mozliwosci korzystania z systemu socjalnego sg bardziej sformali-
zowane niz kiedykolwiek wczesniej, co powoduje, ze panstwa maja
potencjalnie wiecej narzedzi i mozliwosci kontroli nad przeptywem
ludnosci, tacznie z polityka prowadzacg do wydalenia cudzoziemcéw
ze swojego terytorium.

Ponizszy rozdziat sktada sie z kilku czesci. W pierwszej przedsta-
wiony zostanie w zarysie kontekst historyczny przemieszczen sie
ludnosci romskiej i reakcji panstw na te procesy. Romski nomadyzm
traktowany jest w literaturze jako gteboko zakorzeniona cecha kultu-
rowa tej grupy etnicznej (a przynajmniej jej czesci), a z drugiej strony
jako strategia ekonomiczna pozwalajgca na zarobek i utrzymanie sie
z tradycyjnych zawodow, jak handel, wrézbiarstwo czy muzykowa-
nie. Czes¢ druga dotyczy¢ bedzie podsumowania dostepnej wiedzy
w zakresie procesow przemieszczen sie spotecznosci romskich w prze-
strzeni miedzynarodowej (do innych krajéw) w okresie rozszerzenia
sie UE na wschod Europy, ktére nastgpito w ciggu ostatniej dekady.
Trzecia czes¢ poswiecona bedzie reakcji paristw narodowych na obec-
nos¢ cudzoziemskich grup romskich na swoim terytorium oraz organi-
zacji miedzynarodowych ze szczegélnym uwzglednieniem przypadku
Francji.

Pytanie zawarte w tytule odnosi sie do hipotezy, ze procesy prze-
mieszczen sie spotecznosci romskich we wspdtczesnej Europie, jak
i reakcja panstw przyjmujgcych na obecnosé Roméw pochodzacych
z innych panstw (w sensie formalnym bedgcych cudzoziemcami) maja
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miejsce w zupetnie innej rzeczywistosci prawno-politycznej niz miato
to miejsce w przesztodci. Migracje romskie majgce miejsce obecnie
mozna wpisa¢ w schemat migracji poakcesyjnych obywateli nowych
krajéw cztonkowskich. taczy ich nie tylko fakt posiadania okreslonych
uprawnien (i obowigzkéw) jako obywateli UE, ale takze gtéwna mo-
tywacja do zmiany kraju zamieszkania — poszukiwanie lepszego miej-
sca do zycia, co jest uniwersalnym powodem migracji ludzi od zarania
dziejéw. Proba takiego wtasnie spojrzenia na migracje spotecznosci
romskich w obecnej Europie — wpisania ich w szerszy kontekst wspoét-
czesnych migracji w ogole — zostanie podjeta w tym tekscie.

Migrowanie/nomadyzm jako cecha kulturowa i ekonomiczna
spotecznosci romskich w przesztosci

Jedng z najwazniejszych cech, ktére powszechnie kojarza sie
z Romami w Swiadomosci spotecznej, jest wedrowka. Nomadyczny
tryb zycia, obok struktury rodowo-klanowej, kodeksu postepowania
(romanipen), réinorodnosci jezykowej i okreslonych zwyczajéw jest
wskazywany jako cecha specyficzna populacji romskich i wyznacznik
uznania ich za odrebng grupe etniczng'. Tradycyjny nomadyzm Ro-
mow mozna z jednej strony traktowac jako przemieszczania wymu-
szone przesladowaniami i wrogoscig ze strony innych grup, z drugiej
za$ — jako powdd ich nieufnosci do Romoéw. Wedrujace zbiorowosci
wzbudzaty lek, podejrzliwos¢ i nieche¢ spotecznosci osiadtych, co byto
czynnikiem wymuszajgcym dalszg podréz. Wedrowanie byto takze $ci-
Sle zwigzane z tradycyjnymi zawodami wykonywanymi przez Roméw,
takimi jak muzykowanie, wrézbiarstwo, handel i drobne rzemiosto.
Zarobkowanie w ten sposéb jest duzo tatwiejsze, kiedy zmienia sie
miejsce pobytu. Trudno jednak okresli¢, czy sposdb zarobkowania
wymusito wedrowanie czy tradycyjne romskie profesje byty wynikiem
nomadycznego trybu zycia. Bez wzgledu na to, co byto przyczyna,
a co skutkiem, przemieszczanie sie i ciggte zmiany miejsca pobytu
staty sie cecha kulturowa tej grupy, a takze ich strategiag ekonomiczng.

1 Zob. A. Bartosz, Nie béj sie Cygana, Sejny 2004; J. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Krakdw
1964; A. Mirga, L. Mrdz, Cyganie. Odmiennos¢ i nietolerancja, Warszawa 1994; E. Nowicka, Romowie
i Swiat wspdtczesny, [in:] P. Borek (red). Romowie w Polsce i w Europie, Krakdw 2007. Wspdtczesnie,
réwniez pamie¢ holocaustu staje sie elementem budowania wspdlnej tozsamosci Romdw, zob.
M. Lesiniska, The Multidimensional Process of Mobilization of the Polish Roma Around Holocaust
Memory, [in:] H. Rusu, B. Voicu (eds.), European Integration from East to East. Civil Society and
Ethnic Minorities in a Changing World, Sibiu 2005.
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Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystkie spotecznosci romskie sg no-
madyczne, wiele z nich przyjeto osiadty tryb zycia wieki temu (np. Ber-
gitka Roma w Polsce).

Nomadyzm wzbudzat takze duza nieufnos¢ witadz, gdyz o wiele
trudniej zarzadzac i mie¢ kontrole nad osobami, ktére nie maja sta-
fego miejsca pobytu, a tym samym wiedza o nich, jak i kontakt s3
ograniczone. Im bardziej autorytarne panstwo, chcace kontrolowac
cztonkdw spoteczenistwa, tym wigksze restrykcje spotykaty na jego te-
rytorium grupy romskie. Wspotczesnym przyktadem takich restrykcji
byt obowigzek meldunku i (nierzadko) przymusowego osiedlania Ro-
mow w Polsce i innych krajach bloku wschodniego wprowadzany od
wczesnych lat 50. XX w.

Fala migracji Roméw z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktdra rozpoczeta sie we wezesnych latach 90. XX w. byta zwigzana bez-
posrednio z przemianami geopolitycznymi majgcymi miejsce w catym
regionie i transformacji z panstw zaleznych w suwerenne kraje demo-
kratyczne. Proces ten oznaczat, oprécz trudnych i bolesnych dla spote-
czenstw reform systemu politycznego i gospodarczego, takze otwarcie
granic. Przez pot wieku obywatele krajow potozonych na wschéd od
muru berlinskiego byli wtasciwie pozbawieni mozliwosci swobodnego
podrézowania do innych krajow, w szczegdlnosci na zachdd konty-
nentu. Zmiany ustrojowe im to umozliwity i spowodowaty masowe
przemieszczenia sie ludnosci w tym rejonie Europy. Migracje w tym
okresie przybieraty rézne formy, ludzie migrowali w celach handlo-
wych, do prac sezonowych, odwiedzali krewnych, czasami decydowali
sie pozostac za granica (legalnie lub nielegalnie) na state. Podczas gdy
wczesniej giéwnym ograniczeniem wyjazdu byt brak zgody na wydanie
paszportu przez wtadze wtasnego kraju, tak w latach 90. XX w. barierg
staty sie restrykcje wizowo-pobytowe w panstwach docelowych.

Te same motywy migracji — poszukiwanie mozliwosci zarobku,
a tym samym poprawienia warunkéw bytowych dla siebie i swojej
rodziny — jak i problemy zwigzane choéby z otrzymaniem wizy, doty-
czyty wszystkich obywateli krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
bez wzgledu na pochodzenie etniczne. W latach 90. XX w. mogli oni
w miare swobodnie przemieszcza¢ sie jedynie w obrebie krajow re-
gionu. Polacy mogli pojechac do Czech, Stowacji, Rumunii i innych kra-
jow regionu, i vice versa — obywatele tych panstw mogli wjechaé na
terytorium Polski. Romowie z Rumunii, podobnie jak i sami Rumuni,
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opuszczali swdj kraj w poszukiwaniu lepszych warunkdéw zycia, wyko-
rzystujac wszystkie dostepne mozliwosci. Sytuacja ekonomiczna i nie-
stabilno$¢ polityczna powodowata, ze decyzja o opuszczeniu wtasnego
kraju wydawata sie najlepszg z mozliwych. Dostosowali oni niejako
swoje strategie zyciowe do warunkéw zewnetrznych. Jak konkluduje
Adam Bartosz, opisujac pojawienie sie rumunskich Roméw w Polsce
w tym okresie, ,potrafig [oni — M.L.] doskonale przystosowaé sie do
spotykanych na swej drodze sytuacji i w kazdej okolicznosci pozyskaé
najbardziej dla siebie korzystne elementy”2.

Tysigce Romdw, gtéwnie z Rumunii, Butgarii i bytej Jugostawii wyru-
szyto na potudnie i zachéd (do Szwecji, Wielkiej Brytanii, Niemiec czy
Francji), zatrzymujac sie w krajach po drodze, m.in. w Polsce. Wielu
prébowato sktada¢ wnioski o azyl w tych krajach, a takze w Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych, sugerujac, ze s przesladowani w swoich
ojczyznach?. Ostatecznie ryzyko emigracji nie byto dla Romdéw duze,
jako grupy zyjacej w ubdstwie, marginalizowanej i niepewnej swojej
przysztosci, spotykajacej sie czesto z otwartg wrogoscig spotecznosci,
w ktérych zyja*. Wprost przeciwnie, skazani na wykluczenie, postepu-
jace ubdstwo i brak perspektyw, traktowali emigracje do innych krajow
jako sposdb na poprawe swojej sytuacji bytowej. Przemieszczanie sie
jest dla Roméw tym tatwiejsze, ze silne w ich przypadku sieci klanowo-
rodzinne stanowig wazne zabezpieczenie, Zrédto wsparcia i pomocy.
W analizach proceséw migracyjnych uzywa sie pojecia ,sieci migra-
cyjne”, tworzg je zazwyczaj cztonkowie rodzin i znajomi dalsi i bliscy,
ktdrzy stuza osobie migrujacej informacja oraz wsparciem w najtrud-
niejszym pierwszym etapie adaptacji do nieznanych i czesto trudnych
warunkéw w nowym kraju. Decyzja o migracji i wyborze konkretnego
miejsca docelowego jest nierzadko warunkowana tym, ze dana osoba
posiada kontakty z tymi, ktérzy juz s3 za granica. Zdarza sie, ze przed-
stawiciele spotecznosci z danej miejscowosci migruja do tego samego
miejsca za granice, Sciggnieci tam przez rodzine lub sgsiadéw. W przy-

2 A. Bartosz, Cyganie/Romowie — ostatni wedrowcy Europy, [in:] P. Borek (red), op.cit., s. 149.

3 Ibidem, s. 157-160; Z. Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality, and
Ethnopolitics, Cambridge 2002, s. 242-247.

4 Bardziej masowe fale emigracji Romoéw za granica byty efektem konfliktéw lokalnych, ktére
miaty nierzadko miejsce tam, gdzie spotecznosci romskie byty dos¢ liczne. Przyktadem moga by¢
zajscia w Koninie i O$wiecimiu w 1981 r., czy w Mtawie w 1991 r., w rezultacie ktérych Romowie
tam mieszkajacy opuscili swoje siedziby i udali sie do innych miejsc w Polsce lub zagranice. Por. A.
Bartosz, Nie bdj sie..., s.74-76; A. Giza-Poleszczuk, J. Poleszczuk, Cyganie i Polacy w Mtawie — konflikt
etniczny czy spofeczny?, [in:] A. Jasifiska-Kania (red.), Trudne sgsiedztwa. Z socjologii konfliktow
narodowosciowych, Warszawa 2001.
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padku Romoéw, w zwigzku z silnymi zwigzkami wewnatrzgrupowymi
opartymi na rodzinie w bardzo szerokim rozumieniu tego stowa, klanie
i grupie — nieformalne sieci spoteczne maja ogromne znaczenie i sg
w praktyce czynnikiem nie tylko utatwiajgcym przemieszczanie sig, ale
wrecz podjecie decyzji o zmianie kraju pobytu®.

Procesy migracyjne spotecznosci romskich wspétczesnie

Podobnie jak w przypadku emigracji do krajéw unijnych setek
tysiecy Polakéw i obywateli innych nowych krajéw cztonkowskich,
czescig tej fali migracji (zwanej falg poakcesyjng) stali sie Romowie
— obywatele nowo przyjetych do UE paristw. Wykorzystali oni, podob-
nie jak inni, mozliwosci jakie daje obywatelstwo UE i swobode prze-
mieszczen sie miedzy krajami, pobytu i (ewentualnie) podjecia pracy
za granica.

Lata 90. XX w. staty sie zatem czasem migracji Romdéw w tej czesci
Europy, ktdra byta dla nich otwarta. Wraz z rozszerzeniem sie jej granic
i zniesieniem ograniczen w postaci wiz i kontroli granicznej, Romowie
mieli wieksze mozliwosci, by wyruszyé w inne rejony kontynentu. Co
ciekawe, wybierajg oni najczesciej te same kraje docelowe, co inni oby-
watele ich krajéw. Popularnymi kierunkami wyjazdéw staty sie zatem
Wrtochy, Hiszpania, Wielka Brytania, Francja i inne panstwa, do kto-
rych kieruja sie takze inni obywatele krajéw wschodnioeuropejskich®.
W przypadku Romow, podobnie jak i innych migrantéw pochodzacych
z nowych krajéw cztonkowskich, trudno jest okredli¢ charakter cza-
sowy ich migracji, na ile jest to migracja stata (osiedlericza), a na ile
tymczasowa (sezonowa, krétkookresowa). Wydaje sie, ze jesli nowe
miejsce pobytu daje im bezpieczenstwo i mozliwosci zarobku — zostajg
tam na dtuzej, w przeciwnym razie podejmuja wedréwke na nowo.
Podobnie tez do ogdlnej populacji obywateli nowych krajéw Unii, tak
i Romowie wracajg do swojej ojczyzny, by pozosta¢ w niej lub wyje-
cha¢ ponownie. Niektdrzy wdrazajg strategie polegajaca na tym, ze
przedstawiciel rodziny wyjezdza i przesyta pienigdze na utrzymanie

> Zob. t. Krzyzowski, Romowie jako spotecznos¢ transnarodowa w perspektywie teoretycznej, [in:]
P. Borek (red), op.cit., s. 184-186.

& ). Grill, ‘Going up to England’: Exploring Mobilities among Roma from Eastern Slovakia, ,,Journal
of Ethnic and Migration Studies” 2012, nr 38 (8), s. 1272; E. Marushiakova, V. Popov, Wspdfczesne
migracje cygariskie w przestrzeni postsowieckiej, ,,Studia Romologica” 2012, nr 5, s. 128; S. Zahova,
Migracje zarobkowe dwdch grup cyganskich w kontekscie migracji butgarskich obywateli do Wtoch,
,»Studia Romologica” 2012, nr 5, 5.173-178.
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najblizszych pozostatych w kraju, inni za$ decydujg sie na emigracje
wraz z catg rodzing. Konkludujac, Romowie podzielajg taki sposéb mi-
growania, kierunki i typ przemieszczen, jaki charakteryzuje ogét popu-
lacji w ich krajach.

Oszacowanie wielkosci emigracji Roméw z krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej do innych krajéw unijnych jest zadaniem wyjatkowo
trudnym z kilku powoddéw. Po pierwsze, w statystykach krajéw docelo-
wych sg oni rejestrowani jako obywatele Rumunii, Butgarii i innych kra-
jow pochodzenia, dlatego tez nie zawieraja one danych o pochodzeniu
etnicznym cudzoziemcoéw. Pojawiajg sie co prawda szacunki oparte na
danych zbieranych przez wtadze lokalne, organizacje pozarzadowe,
w tym romskie, ale trudno oceni¢ ich wiarygodnos¢’. Autorzy opubli-
kowanego niedawno raportu o migrujgcych Romach w Wielkiej Bry-
tanii podejmujg taka probe na podstawie szacunkéw administracji
lokalnej, wykazujac, ze w 2012 r. w tym kraju przebywato ponad 197
tys. migrujagcych Roméw (cudzoziemcédw o pochodzeniu romskim),
w tym zdecydowanie skoncentrowani oni byto na terenie Anglii (193
tys.) & Wyniki ich wywiaddw z przedstawicielami lokalnej administracji
wskazujg na silng role sieci migracyjnych, przede wszystkim opartych
na powigzaniach rodzinnych oraz wiele powaznych trudnosci, jakie
napotykajg w kontaktach z nimi, tacznie z ogélnym brakiem zaufania
do 0s6b spoza wtasnej grupy, powszechnym analfabetyzmem i niezna-
jomoscig innego jezyka oprécz wiasnego®. Dodatkowo zwracajg oni
uwage na niepokdj lokalnych wtadz zwigzany z zakoriczeniem okresu
przejsciowego dla obywateli Rumunii i Bufgarii wraz koncem 2013 r.
i przewidywana kolejna falg ich naptywu do Wielkiej Brytanii.

Szacunki oparte na danych z krajéw pochodzenia takze pozosta-
wiajg wiele do zyczenia. Jesli zestawi¢ wielkosci strumieni migracyj-
nych z tych krajéw w ramach fali migracji poakcesyjnych z wielkoscia
populacji romskiej w tych krajach, to szacunkowo mozna okresli¢
liczbe Romow, ktdrzy wyemigrowali do innych krajéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze szacunki te opierajg sie na zatozeniu, ze podobna czgs¢
populacji romskiej i nie-romskiej opuscita dany kraj. Problem, zwia-

7 Zob. C. Cahn, E. Guild, Recent Migration of Roma in Europe, OSCE High Commissioner on National
Minorities, [December] 2008, s. 30-35, https://wcd.coe.int (5 X1 2013).

8 P. Brown, L. Scullion, P. Martin, Migrant Roma in the United Kingdom: population size and
experiences of local authorities and partners. Final report. Salford Housing and Urban Studies Unit
(SHUSU), [October] 2013, http://www.shusu.salford.ac.uk (5 X1 2013).

° Ibidem.
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zany z takim szacunkiem ilustruje tabela 1. W zwigzku z bardzo réz-
nymi danymi na temat populacji Roméw w danym kraju oraz faktem,
ze dane dotyczgce wielkosci emigracji poakcesyjnej takze maja cha-
rakter orientacyjny, proby oszacowania w ten sposéb wielkosci emi-
gracji romskiej daje w rezultacie bardzo niepewny wynik, ktéry trudno
uznad za wiarygodny.

Tabela 1. Préba szacunku populacji migrujgcych Romoéw

Panstwo | Wielkos$¢ | Szacunkowa wielko$¢ | Szacunkowa populacja | Szacunkowa  wiel-
populacji | emigracji poakcesyjnej | Romdw w tym panstwie | ko$¢ emigracji rom-

panstwa | (procentowy udziat w skiej
populacji)
Polska 38 min 1,8 min (4,7 %) 17 tys. (spis powszechny | 0,79 tys. - 1,9 tys.
2011) - 41 tys. (IOM) *)

Rumunia |22 min 2,5-2,7 min (11,8%) 535 tys. (spis powszechny | 60 tys.- 200 tys.
2002) — 1,7 min (IOM) **)

Butgaria |7 min 420 tys. (6%) 325 tys. (spis powszechny | 19 tys. - 45 tys.
2010) - 750 tys. (IOM)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: dla Polski: Raport GUS, Rozmiar i kierunki
emigracji z Polski w latach 2004-2012, liczba Polakéw przebywajgcych czasowo za gra-
nicg w 2012 r. w Europie; dla Rumunii: International Migration Outlook, OECD 2010,
s.264; dla Butgarii: International Migration Outlook, OECD 2012, s. 216.

Legenda: *) Zwigzek Romoéw w Polsce szacuje fale emigracji Roméw od 2000 r. do dzi$
na 28 tys. (60% z 47 tys.), a w niektdérych miastach dotyczy ona nawet 80-90% populacji
Roméw. Por. The Report on the Situation of Roma Community in Poland, 2012, s.2-3,
http://www.romowie.com (5 XI 2013); **) W Rumunii wedtug spisu ludnosci z 2002
r. populacja Romdéw wynosi 535 tys. oséb, badacze szacujg ja na 1 min, a instytucje
miedzynarodowe (IOM) na 1-1,5 min. Por. Budowanie zdrowych spotecznosci romskich.
Podrecznik szkoleniowy, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) [2007], s. 16,
http://mighealth.net (5 XI 2013).

Co wiecej, obecne procesy przemieszczen sie ludnosci w obrebie
Europy okresla sie mianem mobilnych, ptynnych, niepetnych — co
oznacza, ze z zatozenia sg one wieloetapowe i nie majg charakteru sta-
tego (osiedlenczego). Wiel z obecnie migrujgcych oséb (bez wzgledu
na narodowos¢ czy pochodzenie etniczne) niejednokrotnie zmienia
miejsce pobytu w krétkim czasie. Jeden z mozliwych wzorcow migra-
cji wspoétczesnej mozna opisaé nastepujgco: wyjazd z kraju, nastepnie
powrdt do ojczyzny, ponowny wyjazd do tego samego co poprzednio
lub innego kraju, ponowny powrét. Taki schemat mozliwy jest dzieki
swobodzie przekraczania granic, pobytu i pracy w innych krajach UE,
obserwowany jest na przyktadzie poakcesyjnej migracji Polakow. Tym
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bardziej oszacowanie liczby populacji migrantéw jest trudne, gdyz
w zwigzku z dynamika przemieszczen, sg oni trudno uchwytni w sta-
tystykach krajowych i miedzynarodowych. Tym bardziej dotyczy to
Romdw, ktoérzy czesto nie podejmuja zatrudnienia i nie rejestruja sie
w krajach pobytu, co wigcej ich nieobecnosé w ojczyznie nie jest takze
notowana przez panstwowe rejestry statystyczne.

Obecne przemieszczenia sie Romdéw — w dobie swobody przepty-
wow w UE — niektérzy okreslajg ,nowa wersja nomadyzmu”*. Do
cech, ktére sktadajg sie na to pojecie (m.in. stabe przywigzanie do
danego obszaru/miejsca, swoboda przekraczania granic, mit wedro-
wania jako czes¢ kultury i pamieci zbiorowej Romoéw)*, doda¢ nalezy
takze wspotczesne procesy migracyjne, ktére odnoszg sie do ogdtu
populacji w krajach zamieszkatych przez Romoéw. Ich obecne ,,wedro-
wanie” odzwierciedla i jest czescig migracji spoteczenstw europejskich
w ogdle. Tozsame sg powody, kierunki i typy przemieszczen sie tak
grup romskich, jak i spoteczefstwa wiekszosciowego w krajach, z ja-
kich pochodza. Inne jest natomiast ich zachowanie w krajach przyj-
mujacych, co wzbudza okreslong reakcje wiadz i opinii publicznej
w panstwach docelowych.

Polityka panstw przyjmujacych wobec migracji Romoéw

Reakcja panistw przyjmujacych na naptywy cudzoziemcéw moze
by¢ rézna, warunkowana oceng bilansu strat i zyskdw w zwigzku z ich
obecnoscig i funkcjonowaniem w spoteczeristwie i na rynku pracy. Ge-
neralnie rzecz biorgc, cudzoziemcy dzielg sie —z punktu widzenia pani-
stwa przyjmujgcego — na pozadanych i niepozgdanych. Pierwsi to tacy,
ktérzy posiadajg legalny status pobytowy oraz legalne zatrudnienie,
czyli doktadaja sie do krajowego dochodu. Nie powodujg tym samym
dodatkowych kosztéw (przede wszystkim nie sg obcigzeniem dla sy-
stemu socjalnego) i napie¢ spotecznych (zwigzanych np. z odrebnoscig
kulturowg czy religijng). Druga grupa to cudzoziemcy, ktérzy nie majq
prawa pobytu, podejmuja prace — jesli w ogdle — niezgodnie z obo-
wigzujgcym prawem, a zatem nie tylko nie przynosza obiektywnych
korzysci ekonomicznych dla spoteczenstwa i gospodarki kraju przyj-

0 E. Nowicka, B. Cieslinska, Wprowadzenie: wedrowanie i migracje, [in:] E. Nowicka, B. Ciesliriska
(red.), Wedrowcy i migranci, Krakéw 2005, s. 9.
1 Ibidem.

203



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

mujacego, ale wrecz mogg stac sie finansowym obcigzeniem. Co wie-
cej, migranci przebywajacy bez odpowiednich zezwolen na terytorium
danego kraju famig prawo i tym samym sg postrzegani jako zagrozenie
dla bezpieczeristwa i spojnosci spoteczne;j.

Fala poakcesyjna migracji z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym z Polski wzbudzita dyskusje w wielu krajach przyjmujacych. To-
czyta sie ona na kilku poziomach: politycznym, lokalnym i medialnym,
czasami przybierata bardzo negatywny wydZwiek. ,Nowi” migranci
byli oskarzani o zabieranie pracy, spofeczne izolowanie sie, rosnaca
przestepczos$¢ oraz naduzywanie systemu zabezpieczen spotecznych
(przez pobieranie zasitkéw socjalnych). Przypadkiem, ktéry byt szeroko
dyskutowany w mediach, byty dziatania podjete przez Geerta Wildersa
i jego ultraprawicowa partie w Holandii, ktéry zachecat do skfadania
skarg na obywateli nowych panstw cztonkowskich przebywajacych
w tym kraju, za pomoca specjalnie stworzonego portalu interneto-
wego. Gtosit takze potrzebe deportacji cudzoziemcéw, ktdérzy nie
pracuja i korzystaja z systemu pomocy spotecznej. Nieche¢ do poak-
cesyjnych imigrantéw w krajach docelowych pogtebit rosngcy w ostat-
nich latach kryzys gospodarczy, ktéry powaznie dotknat gospodarki
i spoteczeristwa wielu panstw w Europie i na $wiecie, wptywajac jed-
nocze$nie na wzrost ksenofobii i rasizmu.

Romowie, w przeciwienstwie do wiekszosci migrantéw poakce-
syjnych, nie adoptuja sie tatwo do warunkdw i stylu zycia panujgcych
w krajach przyjmujacych. Nie podejmujg zatrudnienia, zyjg na obrze-
zach miast budujac prowizoryczne osiedla lub zajmujac opuszczone
budynki, czesto zarabiajg na zycie zebractwem i zamykaja sie we wias-
nej grupie. Wszystko to budzi niecheé i pogtebia stereotypy wsrdd spo-
teczenstw krajow przyjmujgcych. Do wielowymiarowego wykluczenia,
ktére charakteryzowato ich byt we wtasnych krajach doszedt jeszcze
jeden wymiar — zwigzany z byciem cudzoziemcem w obcym kraju.

Jak powainym problemem dla krajéw przyjmujacych stata sie
obecnos¢ Romdéw wschodnioeuropejskich ilustruje przyktad Francji.
W potowie 2010 r. rzad francuski podjat dziatania majace na celu likwi-
dacje nielegalnie zbudowanych osiedli romskich i wydalenie ich miesz-
kancow do krajéw ojczystych (gtéwnie chodzito o rumuriskich Romoéw)
pod zarzutem tamania prawa pobytu motywujac je wzgledami bezpie-
czenstwa. Impulsem do dziatan systemowych firmowanych przez sa-
mego (éwczesnego) prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, staty sie
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wydarzenia lokalne: w miejscowosci Saint-Aignan doszto do staré Ro-
moéw z policjg po zastrzeleniu przez funkcjonariusza mtodego Roma*2.
Wtadze francuskie szybko zaczety dziataé i juz w sierpniu pierwsze
grupy Romoéw z Bufgarii i Rumunii zostaty wydalone z terytorium
Francji. Aby zachowa¢é pozory ,, dobrowolnosci” wyjazdu z Francji, ofe-
rowano jednorazowg zapomoge w wysokosci 300 euro dla osoby do-
rostej i 100 euro dla dziecka. W ten sposdb w okresie niecatych trzech
miesiecy opuscito Francje ponad 900 Romow.

Wedtug prawa unijnego obywatele UE moga przebywac na tery-
torium innego kraju Unii do trzech miesiecy, jesli chcag zostaé dtuzej
muszg oficjalnie zgtosi¢ swdj pobyt lokalnym wtadzom oraz udowod-
ni¢ zatrudnienie lub posiadanie wystarczajacych srodkéw do utrzyma-
nia sie. Zatem w sensie stricte prawnym, dziatania Francji mogty mie¢
uzasadnienie, ale byty jednak bezprecedensowe. Liczne instytucje
miedzynarodowe, w tym unijne (m.in. Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, Rada Europy, Komisja i Parlament Europejski) oraz organi-
zacje praw cztowieka i spoteczeristwo francuskie zareagowaty bardzo
szybko i ostro. Wskazywano, ze dziatania Francji naruszaty prawa czto-
wieka i prawo antydyskryminacyjne, w tym powotywano sie na dyrek-
tywy unijne (Dyrektywe 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne oraz Dyrektywe 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy). Za-
rzuty dotyczyty takze naruszenia podstawowej zasady UE — swobody
przeptywu oséb (zawartej w art. 13 Traktatu o Wspdlnocie Europej-
skiej).

Nalezy zaznaczy¢, ze Francja nie byfa i nie jest odosobnionym przy-
padkiem. Dziatania w celu wydalenia wschodnioeuropejskich Roméw
byty ostatnio podjete (z réznym skutkiem) takze we Wioszech (np.
w Mediolanie) czy Danii (np. w Kopenhadze). Przypadek Francji jest
o tyle szczegdlny w poréwnaniu z innymi, ze zaangazowane byty
najwyzsze wiadze panstwowe (nie tylko lokalne), a dziatania miaty
charakter masowy (a nie indywidualny) oraz byty skierowane do okre-
Slonej grupy etnicznej (w oficjalnych dokumentach, jakie wyciekty
do prasy, wskazywano nie na imigrantow, ale konkretnie na Romoéw
jako przedmiot dziatan w celu wydalenia)®®. Poczynania witadz fran-

12D, Pszczétkowska, Francja wyrzuci Romdw, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 VII 2010.
13 K. Severance, France’s Expulsion of Roma Migrants: A Test Case for Europe. Migration Policy
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cuskich trzeba jednak umiesci¢ w konkretnym kontekscie politycznym
— byt to czas kampanii przedwyborczej prowadzonej przez Sarkozy’ego
o kolejng prezydenture. Organizacja masowych wydalen catych grup
romskich miata miejsce takze niejednokrotnie w przesztosci, rowniez
w Polsce™.

Wydarzenia we Francji przyniosty wymierne konsekwencje. De-
bata, jaka miafta miejsce na poziomie ponadnarodowym z udziatem
wtadz panistwowych i organizacji miedzynarodowych, dotyczyta nie
tylko tego konkretnego przypadku, ale sytuacji Roméw w Europie
w ogole. Dostrzezono problem migracji Romoéw i ich obecnosci w kra-
jach cztonkowskich. Poszczegdlne organizacje europejskie staraty sie
wypracowac swoje stanowiska i zaproponowac konkretne rekomen-
dacje dziatan, np. Komisja Europejska®®, Rada Europy*® czy Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)Y. Nalezy jednak
pamietaé, ze zalecenia te majg charakter ,,miekki” i niezobowigzujacy,
konkretne decyzje i dziatania muszg by¢ ostatecznie podjete na pozio-
mie panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Na wspétczesne procesy migracyjne Romdéw mozna spojrzec z per-
spektywy tradycyjnego paradygmatu romskiego wedrowania, jako
cechy charakterystycznej dla tej grupy etnicznej, ktére zostato ogra-
niczone przez polityke przymusowego osiedlenia sie wdrazanej przez

Institute, [October] 2010, http://www.migrationinformation.org (5 XI 2013).

14 Wspomnie¢ mozna choéby o wydaleniach przez Straz Graniczng w latach 90. XX w. Romoéw
koczujacych w obozowiskach w polskich miastach. W 1996 r. w Warszawie w wyniku akcji Policji
i Strazy Granicznej zatrzymano koczujacych na dzikim obozowisku pod mostem Grota Roweckiego
rumurniskich Romoéw, w jej wyniku deportowano 129 oséb. Akcja ta odbita sie szerokim echem
w polskich mediach. (zob. M. Mrozowski, Obraz imigranta na tamach prasy polskiej, ,Working
Papers Series” 1997, nr 1, s. 15-17, http://www.migracje.uw.edu.pl (5 XI 2013)). Obecnie wtadze
Wroctawia zastanawiajg sie jak rozwigza¢ problem nielegalnych osiedli Roméw rumunskich. (zob.
M. Zuchowicz, S. Pawtowski, Wroctaw wyrzuca Roméw. Majq 14 dni, zeby sie wynies¢, ,Gazeta
Wyborcza”, 29 111 2013).

15 Komunikat Komisji Europejskiej: ,,An EU Framework for National Roma Integration Strategies up
to 2020” [2011], http://ww.ec.europa.eu (5 XI 2013); The European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA): The situation of Roma EU citizens moving to and settling in other EU Member States
[November 2009], http://fra.europa.eu (5 XI 2013); zob. tez.: M. Szewczyk, Wewngtrzunijna
migracyjnos¢ Romow w systemie Unii Europejskiej, ,Studia Romologica” 2012, nr 5.

16 Council of Europe, Parliamentary Assembly: Recommendation 2003/2012. Roma migrants in
Europe. Final version [2012], http://assembly.coe.int (5 XI 2013); The situation of Roma in Europe
and relevant activities of the Council of Europe, http://assembly.coe.int (5 X1 2013).

17 C. Cahn, E. Guild, op.cit.
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panstwa socjalistyczne w drugiej potowie ubiegtego wieku. Kiedy w la-
tach 90. XX w. zostaty zniesione ograniczenia w postaci autorytarnych
regulacji i Scisle kontrolowanych granic — masy romskie rozpoczety
kolejna fale swoich wedréwek na kontynencie europejskim w poszuki-
waniu lepszych i bezpieczniejszych miejsc pobytu.

Jednak charakter obecnych przemieszczen spotecznosci romskich,
ktdére sg takze doswiadczeniem duzej czesci spoteczenstw krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej zwanych emigracjg poakcesyjna, zwigzana
z wstgpieniem panstw tego regionu do UE, stawia pytanie o potrzebe
zmiany tradycyjnego paradygmatu wedrowania-nomadyzmu na rzecz
proéby ich analizy jako czesci procesdw mobilnosci wewnatrzunijnej.
Takie spojrzenie kaze sie zastanowi¢ nad wptywem tych proceséw na
wszystkich aktoréw, ktérzy biorg w nim udziat: samych Romoéw, panstw
przyjmujgcych oraz krajow pochodzenia, a takze nad mozliwosciami
kontroli nad ich przebiegiem. Przypadek Francji ujawnit wiele kontro-
wersji zwigzanych z migrujagcymi Romami jako obywatelami UE i ich
obecnoscig w krajach docelowych ich migracji. Pojawiaja sie wciaz te
same pytania o mozliwosci zapobiegania ich marginalizacji i wyklu-
czenia oraz problemy zwigzane z ich codziennym funkcjonowaniem
i integracja spoteczng i ekonomiczng. Obecne migracje romskie ukazaty
ten problem w nowym Swietle, jako niedotyczacy tylko konkretnych
krajow, ale wykraczajacy daleko poza granice panstwowe. Problem
ten nie jest bynajmniej nowy, zmienit sie jedynie poziom dyskusji
o nim z krajowego na paneuropejski. Cho¢ wiele instytucji miedzyna-
rodowych stara sie wypracowac konkretne rozwigzania, w praktyce
sukces zalezy gtéwnie od woli i determinacji wiadz krajowych i lokal-
nych. Fakt, Ze w debate zaangazowane s3g coraz aktywniej organizacje
romskie, moze jednak dawaé nadzieje, iz podjete dziatania przyniosa
pozadane efekty.

Magdalena Lesirniska
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Rozdziat XI

Czescy Romowie: spoteczne wykluczenie a
bezpieczenstwo. Spojrzenie z drugiej strony
konfliktu etnicznego®

DeZo md noZe a jd, paneboZe, ani tyc.
Rikém si: Du bist ein Esel, kam jsi to vlezl, jdi
pry¢. Temny kout tohohle mésta, to mé mohlo
napadnout, Ze mé tu nékdo ztrestd. Vole,
tady je minové pole... Mdm bilou kiZi, ve tmé
zdfim jako lejno na oltdri, jako zlatdk vpro-
stfed herny, proc jsem se nenarodil Cerny*.

J. Nohavica, DeZo, Ostrava 2011, http://
www.nohavica.cz (15 VIII 2013).

Wstep

Po Czechach grasuje straszydto, tym razem szczegdlnie niebez-
pieczne. Bez wzgledu na to czy sie nazywa ,wykluczeniem spotecz-

”

nym”, ,nieprzystosowaniem”, czy ,Cyganami”, w ostatnich latach

" Tekst powstat w ramach projektu: Pamét romskych délnikd — DF12P010VV029, finansowo
wspieranego przez Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity Ministerstwa
Kultury Republiki Czeskiej.

1 DeZo ma noze a ja, Panie Boze, nie mam nic. Mysle sobie Ty osle, gdzie cie przyniosto, idZ stqd.
Ciemny zakqtek tego miasta mogtem przewidziec, ze zaraz mnie ktos pochlasta. Wole przeciez to
minowe pole... Mam skdre biatq, w ciemnosci zarze jak fajno przed oftarzem, jak ztota moneta
w grze, dlaczego nie urodzitem sie czarny. Ttum. z j. czeskiego E. Szyszlak.
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w réznych miejscach, w ktdrych skoncentrowana jest uboga ludnos¢
romska powtarza sie ten sam scenariusz: Z powodu rzekomego wzro-
stu przestepczosci w miescie ,,przyzwoici ludzie” poddaja w watpli-
wos¢ zdolnos$¢ panstwa do zagwarantowania porzadku publicznego
i prébujg ten odczuwalny niedostatek bezpieczeristwa uzupetnic¢ sami.
Dazac do ostatecznego rozwigzania danego problemu udajg sie do
miejsca zamieszkania domniemanych sprawcow, za ktérych grupowo
uwazani sg miejscowi Romowie. Nierzadko w tych pochodach, podczas
ktérych otwarcie gtoszone sa rasistowskie hasta, uczestniczg aktywisci
ultraprawicowi a czasem sami je nawet organizujg. Politycy, policjanci
i intelektualisci ogtaszajg wnet sytuacje kryzysowa i jako najkorzyst-
niejsze srodki zaradcze proponujg rézne formy nadzoru i kar?.

Tego typu dziatania staty sie znane pod nazwa polityka zerowej to-
lerancji (politika nulové tolerance). Chodzi o pakiet przepiséw praw-
nych regulujacych ruch oséb w przestrzeni publicznej, wzrost stopnia
kontroli przeprowadzanych przez policje i pracownikdw socjalnych
oraz eksmisje tzw. jednostek problemowych, ewentualnie wyburza-
nie catych problemowych osad?. Te ostatnie s3 w panstwowo-admi-
nistracyjnym dyskursie definiowane s jako ,obszary zamieszkiwane
przez grupy, ktérych cztonkowie sami uwazajg sie za Romdw i/lub
sg za Romoéw uwazani przez swoje otoczenie i sg spotecznie wyklu-
czeni*”. Spotecznie wykluczone osiedla (socidlné vyloucené lokality,
SVL) postrzegane sg przez spoteczenstwo przede wszystkim jako ,,ry-
zyko bezpieczenistwa dla wiekszosci”>. ,,Powszechnie uwaza sie (...), ze
wszystkie osiedla, w ktérych mieszkaja Romowie, sg traktowane jako
miejsca odczuwalnego najwyzszego niebezpieczeristwa w miescie”s,

2 Jako poczatek tej protestacyjnej serii wskaza¢ mozna wydarzenia w powiecie szlunkowskim
(tzw. uddlosti ve Sluknovském vybézku), ktére zostaty wywotane sporem miedzy obstuga kasyna
w miejscowosci Novy Bor a romskimi gosémi a ukoronowane brutalnym atakiem na nieromskich
gosci. Nastapity demonstracje w Breclaviu, Duchcovie, Czeskich Budziejowicach i najnowsza
w Vitkovie. Niemniej juz w przesztosci ultraprawicowe demonstracje przeciw mieszkaricom romskich
osiedli popierali cztonkowie spoteczeristwa wiekszosciowego. Por. M. Kucera, Les violences contre les
Roms en République tchéque, ,Revue des sciences sociales” 2011, vol. 46, s. 102-113; Uddlosti ve
Sluknovském vybézku, http://www.mvcr.cz (15 VIII 2013).

3 B. Vackova, L. Galéanova, O. Hofirek, ,,Za Cistsi mésto”. Problémové lokality a jejich obyvatelé
z pohledu mistni politiky a sprdvy, ,Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review” 2011, vol. 47,
s. 633-656.

4 Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektu pusobicich v této
oblasti, Praha 2006, s. 10.

® Socidlni vylouceni Romu a Ceskd spolecnost. KIic k posileni integracni politiky obci, Praha 2008,
s. 25.

© L. Tousek, Kvalitativni analyza pocitu bezpeci obéanti mésta Pardubice, Plzeri 2012, s. 20; J. Jichova,
). Temelova, Kriminalita a jeji percepce ve vnitinim mésté: Pripadovd studie prazského Zizkova
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a teze te — dotyczacy przeciez nie tylko Czech’” — Swietnie ilustruje za-
cytowany na poczatku fragment utworu Jaromira Nohavicy.

W tekscie opublikowanym w czasie analizy wydarzen w powiecie
szlunkowskim SVL sg przedstawione jako obszar, ktérego sie unika,
gdzie sie nie chodzi, miejsce, skad pochodzi wszelkie zto, gdzie czto-
wiek fatwo moze ,, dosta¢ w pysk”. Tylko szaleniec celowo wszedtby na
»pole minowe”. Wszyscy bowiem wiedzg, ze tu Czechom grozg niebez-
pieczni Romowie, a poniewaz protagonista piosenki, na ktérego styli-
zuje sie sam jej autor, nie byt ostrozny, nie zastuguje na nic innego niz
pogarda. O tym takze opowiada fabuta historii. Bohater spotyka DeZo,
ktérego przynalezno$¢ etniczna jest dla nas oczywista ze wzgledu na
czeste uzywanie tego imienia w dowcipach o Cyganach? i obawia sie
jego wiekszej sity: DezZo jest uzbrojony, podczas gdy autor nie ma nic,
nawet draga czy chocby kija. Gdyby jednak ,urodzit sie czarny” zadne
niebezpieczenstwo by mu nie grozito. Problematyka SVL jest ostatecz-
nie sprowadzona do rodzaju konfliktu etnicznego, w ktédrym tymi stab-
szymi sg biali®.

W niniejszym rozdziale postaram sie przedstawié punkt widzenia tej
drugiej strony czesko-romskiego konfliktu. W oparciu o literature oraz
wtasne, przeprowadzone w dfugim okresie badania terenowe wsréd
mieszkancow morawsko-slaskich SVL sprébuje przedstawi¢ postrzega-
nie bezpieczenstwa przez tych, ktdrzy sg z reguty traktowani jako zrédto
zagrozenia, czyli samych Romoéw?™. Koricowych ustalert otrzymanych
na podstawie etnograficznej obserwacji uczestniczacej i wywiaddéw
pogtebionych nie nalezy oczywiscie traktowac jako reprezentatyw-
nych dla catej romskiej populacji. Mimo to, w mojej opinii zawierajg
godne uwagi informacje o zyciu Romdéw wsréd Czechdw, przesyconym
przede wszystkim mysleniem w kategoriach (nie)bezpieczerstwa™
i przystosowywaniem sie do tego poprzez podejmowanie wtasnych
dziatan. Moja gtéwna teza brzmi: Romowie nadal pozostaja w ,naj-

a Jarova, ,Geografie” 2012, vol. 117, s. 329-348.

7M. Stewart (ed.), The ‘Gypsy Menace’: Populism and the New Anti-Gypsy Politics, London 2012.

8 Zob. np. jedno z najpopularniejszych wystgpien telewizyjnej stand-up comedy: R. Némec,
Cikdnskd/DeZo, Praha 2012, http://www.youtube.com (15 VIII 2013).

9 D. M. Crowe, The Roma in Post-Communist Eastern Europe: Questions of Ethnic Conflict and
Ethnic Peace, ,Nationalities Papers” 2008, vol. 36, s. 523-552; M. RuZi¢ka, Geografie socidini exkluze,
,Socidlni studia” 2006, vol. 2, s. 117-132; M. Stejskalova, Vylucujuca povaha utvdrania cCeskej
ndrodnej identity v suvislosti s romskym obyvatelstvom, ,Socialni studia” 2012, vol. 4, s. 45-65.

10 W momencie ztozenia rozdziat do druku czas poswiecony na obserwacje uczestniczgca wynidst 90
dni w ciggu jednego roku a w sumie przeprowadzono 62 wywiaddw.

11 Pojecie wiasne autora (przyp. ttum.).

211



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

wiekszym stopniu pozbawiong praw grupa obywateli”*> w Czechach,
przede wszystkim jesli chodzi o ich osobiste bezpieczenstwo.

Wykluczenie z bezpieczeristwa

Do wyswiechtanych frazeséw w obszarze tzw. romskiej problema-
tyki nalezy stwierdzenie, ze w wyniku aksamitnej rewolucji czescy Ro-
mowie zostali (nie tylko oni) ponadprzecietnie dotknieci bezrobociem,
pogorszeniem warunkdw mieszkaniowych i utrzymujaca sie segregacja
w edukacji'®. Natomiast niewielka jak dotagd uwaga przez sSrodowisko
naukowe zostata poswiecona temu, jak szczegdlnie zmienita sie ich sy-
tuacja pod wzgledem bezpieczenstwa, choc przeciez ,,nie znajdziemy
obecnie w naszym kraju zadnej innej grupy (...) poréwnywalnej z Ro-
mami, ktora bytaby czesciej ofiarg produktéw rasowo motywowanych
postaw spoteczenistwa wiekszosciowego, jakimi sg przemoc o podtozu
rasowym i rasowa dyskryminacja”*. Zanim jednak zostang przedsta-
wione formy (nie)bezpieczeristwa deficytu bezpieczeristwa czeskich
Romdw, przyblizone zostang podstawy teoretyczne umozliwiajace
nam problematyke te uja¢ w perspektywie wykluczenia spotecznego.

Bezpieczenstwo rozumiane jest jako wartos¢ pozytywna, nalezaca
do katalogu praw cztowieka. Obok tradycyjnego stanowiska ogranicza-
jacego je do kategorii sity militarnej pafistwa w srodowisku miedzy-
narodowym koncepcja ta wychodzi z idei sprawiedliwosci spotecznej,
w ktérej centrum znajduje sie cztowiek i jego potrzeby®. Jest ono
woéwczas rozumiane jako srodek do emancypacji. Jesli bezpieczenstwo
oznacza po prostu brak zagrozen, mozna je definiowac jako ,,uwolnie-

22V, Havel, L. Hejdanek, O postaveni Cikdni-Romi v Ceskoslovensku, Praha 1978, http://www.
romea.cz, (15 VII 2013).

13 Z.D. Barany, The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics, Cambridge
2002; J. Ladanyi, |. Szelényi, Patterns of Exclusion: Constructing Gypsy Ethnicity and the Making of an
Underclass in Transitional Societies of Europe, New York 2006; M. Stewart, Deprivation, the Roma
and ‘the underclass’, [in:] C. M. Hann (ed.), Postsocialism. Ideals, Ideologie and Practices in Eurasia,
London 2002, s. 133-155; I. Simikova, I. Vadecka (ed.), Mechanismy socidlniho vycleriovani romskych
komunit na lokdlIni drovni a ndstroje integrace, Brno 2004.

14 H. Fristenska, Interetnicky konflikt po roce 1989 s ohledem na souZiti s Romy, [in:] H. Lisa (ed.),
Romové v Ceské republice, Praha 1999, s. 244; Roma People in Europe in the 21st Century: Violence,
Exclusion, Insecurity, Brussels 2012, http://www.aedh.eu (15 VIII 2013); M. Bohdalek, Zapomenuté
obéti— projekt vyzkumu ndsili z nendvisti v CR, [in:] Zapomenuté obéti: Ndsili z nendvisti a poradenstvi
pro jeho obétiv CR, Praha 2010, s. 15-73.

15 K. Booth, Security and Emancipation, ,Review of International Studies” 1991, vol. 17, s. 313-
326; I. Loader, N. Walker, Civilizing Security, Cambridge 2007; P. D. Williams, Security Studies: An
Introduction, London 2008, s. 1-12; R. Wyn Jones, Security, Strategy, and Critical Theory, London
1999.
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nie ludzi (...) od kontyngentalnego i strukturalnego ucisku, uniemozli-
wiajgcego osiggniecie tego, o czym swobodnie zdecydowali w zgodzie
z wolnos$ciami innych”*¢, przy czym emancypacja odpowiada ,w teorii
i praktyce wynalezieniu humanitaryzmu”?’. Stosunek miedzy bezpie-
czenstwem a emancypacjg mozemy wyjasni¢ w nastepujacy sposob:
im bardziej zycie jednostki naznaczone jest obecnoscig zagrozen, tym
mniej zyskuje ona przestrzeni dla wolnego decydowania, przez ktére
moze realizowac swe cztowieczenstwo.

Takie ujecie wywotuje oczywiscie szereg watpliwosci, z ktérych
najbardziej istotna dotyczy granic problematyki bezpieczenstwa. Je-
Zzeli bowiem ostatecznie jest ono utozsamiane z wolnoscig, przestaje
by¢ oczywiste, gdzie sie zaczyna a gdzie koriczy, ewentualnie ktdre zja-
wiska zakwalifikowa¢ do kategorii zagrozen a ktére juz nie'®. Miedzy
zwolennikami rozumienia bezpieczeistwa jako emancypacji panuje
zgoda co do koniecznosci empirycznego zakotwiczenia wysitkéw po-
lityczno-badawczych. Zainteresowanie bezpieczedistwem musi sie
faczyé z zainteresowaniem ,,prawdziwymi ludZzmi w prawdziwych miej-
scach”®® i uwarunkowaniami niebezpieczenstw, na ktére sg narazeni.
W tym kierunku ci, ktérzy konceptualizujg bezpieczeristwo w norma-
tywnie pozytywnym sensie, formutujg zasady immanentnej krytyki
poprzez przekonanie o istnieniu ,,pewnego niespetnionego potencjatu
lepszego zycia”?® we wszystkich sytuacjach spotecznych i o mozliwo-
Sci zados€uczynienia tym historycznie skonkretyzowanym przejawom
niebezpieczenstwa.

Niemniej niebezpieczeristwa, podobnie jak ograniczane nimi pod-
mioty, nie istnieja w prézni; s3 wytworem pewnych, okreslonych
stosunkow spotecznych, struktur politycznych i instytucjonalnych
regulacji, ktére ze swej zasady majg zawsze charakter arbitralny. Fe-
nomen (nie)bezpieczenstwa nalezy wiec zdecydowanie postrzegac
w kontekscie obowigzujgcego ustroju politycznego i analizowac za
pomocg srodkdéw, ktore zamiast na ,prawdziwych ludziach” skupiaja
sie na polityce materializacji, nadajacej tymze ludziom wszystkie przy-
wileje i ograniczenia, jakie ten proces za sobg pocigga. Joao Nunes

16 K. Booth, Theory of World Security, Cambridge 2007, s. 112.

17 K. Booth (ed.), Critical Security Studies and World Politics, London 2005, s. 181.

18 E. Newman, Critical Human Security Studies, ,Review of International Studies” 2010, vol. 36,
s. 77-99.

19 R. Wyn Jones, ‘Travel without Maps’: Thinking about Security after the Cold War, [in:] M. J. Davis
(ed.), Security Issues in the Post-Cold War World, Cheltenham 1996, s. 214.

2 K. Booth, op.cit., s. 250.
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w tym celu rozwija obowigzujgce podejécie wigczeniem do réwnania
(nie)bezpieczenstwa koncepcji wtadzy jako governmentality i domi-
nacji. Bezpieczenstwo jako forma emancypacji moze by¢ wodwczas
rozumiana jako ,transformacja struktur, relacji i proceséw konstytu-
owania podmiotéw, obejmujgcych systematyczne marginalizowanie
i ubozenie” pewnych aktoréw wobec innych, przy czym ,ta transfor-
macja jest mozliwa dzigki wytworzeniu przestrzeni dla samo decydo-
wania i dziatania poza granicami podstawowych potrzeb dla przezycia”
w przypadku tych pod wzgledem bezpieczenistwa (relatywnie) depry-
wowanych?.

Wykluczenie spoteczne oznacza najogdlniej procesy, ktore okreslo-
nym ludziom uniemozliwiajg adekwatnie partycypowac w spotecznej
aktywnosci, pozbawiajac ich przez to czesci praw (obywatelskich lecz
w ekstremalnej postaci takze praw cztowieka). Nie tylko sg pozbawieni
standarddw jakosci zycia, jakie majg cztonkowie wiekszosci spoteczen-
stwa, ale takze ich mozliwosci i szans zyciowych. | cho¢ istnieje mnoé-
stwo definicji wykluczenia spotecznego dla naszych celéw wystarczy
wyréznié jego trzy aspekty spoteczne. Po pierwsze, wykluczenie jest
ze swej natury relatywne, poniewaz zawsze dotyka okreslonej spo-
tecznosci w danym czasie. Aspekt relacyjny odnosi sie do widocznego
oddzielenia wykluczonych od pozostatych, co prowadzi do polaryza-
cji spoteczenstwa. Wspdtczesnie wykluczenie spoteczne ma miejsce
w wielu sferach spotecznych, tj. w ekonomicznej (materialny niedo-
statek), spotecznej (ograniczone sieci miedzyludzkie), kulturowej
(niedostateczne wyksztatcenie i umiejetnosci), politycznej (mniejsza
partycypacja w procesach politycznych), symbolicznej (stygmatyzacja)
i przestrzennej (trudnosci na poziomie sgsiedztwa), ktore sie wzajem-
nie przenikaja i wptywaja na siebie?.

Wszystkie te atrybuty spotecznego wykluczenia pozwalajg uczynic
bezpieczenstwo jednym z jego elementédw a spotecznie wykluczeni
moga by¢ réwniez ograniczani brakiem bezpieczenstwa. | choc¢ ten ob-
szar nie jest z reguty wyraznie okreslony? o jego znaczeniu $wiadczy

2 J. Nunes, Reclaiming the Political: Emancipation and Critique in Security Studies, ,Security Dialogue”
2012, vol. 43, s. 357.

2 ). Millar, Social Exclusion and Social Policy Research: Defining Exclusion, [in:] D. Abrams,
J. Christian, D. Gordon (eds.), Multidisciplinary Handbook of Social Exclusion Research, West Sussex
2007, s. 1-15.

2 Zob. np. P. Mares, Socidlni exkluze na lokdini drovni I: Prostorové aspekty socidlni exkluze, [in:]
P. Mare$, M. Hordkova, M. Rékoczyova, Socidlni exkluze na lokdini drovni, Praha 2008, s. 9-39; por. J.
Young, The Exclusive Society: Social Exclusion, Crime and Difference in Late Modernity, London 1999.
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nie tylko szereg poswieconych bezpieczenstwu i przestepczosci arty-
kutéw, ale takze wzrost obaw cztonkdw spoteczenstwa wiekszoscio-
wego przed swa ewentualng wiktymizacja, o czym byta juz mowa we
wstepie do niniejszego tekstu. Jezeli catg problematyke ograniczymy
do zagrozenia przestepczoscia, w literaturze znajdziemy dwie inter-
pretacje relacji miedzy nig a spotecznym wykluczeniem. Po pierwsze,
przestepczo$¢ postrzegana jest jako rezultat spotecznego wykluczenia
zgodnie z teza: bieda czyni z ludzi totréw. Po drugie, jako jego przy-
czyna czy produkt uboczny, gdzie kluczowg role odgrywajg dziatania
wymiaru sprawiedliwosci i systemu penitencjarnego?.

Kompleksowy charakter przestepczosci mozemy zilustrowac na
przyktadzie wynikdw badan SVL. Wedtug badaczy ,gtéwnym zrédtem
przestepczosci [jest w nich — V.\W.] spoteczne wykluczenie”?*, ewentu-
alnie adaptacja mieszkancow tych osiedli do tamtejszych warunkéw
zycia i swej stygmatyzacji. Inaczej moéwigc specyficzne strategie wy-
kluczonych, wynikajg z ,przyjecia wzoréw postepowania, obowigzu-
jacych w tym srodowisku i z pokolenia na pokolenie dziedziczonych”,
a dziatalnosé przestepcza czesto nie jest postrzegana jako ,,co$ nega-
tywnego czy niemoralnego, raczej jako czeste Zrodto utrzymania i uzy-
skania $rodkow finansowych”?6. Granica miedzy sprawcg a ofiarg jest
przy tym bardzo mglista. Autorzy traktujg przestepczosé jako piramide,
na ktoérej wierzchotku stojg ci, ktérzy wykorzystuja sytuacje wykluczo-
nych dla wtasnych korzysci: lichwiarze, dealerzy narkotykowi, oferujacy
nielegalne zatrudnienie czy przeptacone mieszkania, sprawcy naduzy¢
finansowych itp. Ich ofiarami stajg sie natomiast ci, ktorzy potrzebuja
srodkéw finansowych na najrézniejsze cele, od zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb po zaspokojenie uzaleznien. W ten sposob dostaja
sie do zamknietego kregu pozyczek i sptat, w ktérym pojawia sie ich
wtasna nielegalna dziatalnos¢. Tak z ofiar stajg sie sprawcami, ktérych
ofiarami sg badz okoliczni mieszkancy, badz sgsiedzi®.

2 M. Lévay, ‘Social Exclusion’: A Thriving Concept in Contemporary Criminology: Social Exclusion
and Crime in Central and Eastern Europe, [in:] K. Aromaa (ed.), Penal Policy, Justice Reform and
Social Exclusion: Plenary Presentations at the Fifth Annual Conference of the European Society of
Criminology, Helsinki 2007, s. 7-26.

% Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm (pro obdobi let 2008-2012), Praha 2008,
s. 11.

% M. Mazel, Vyzkum kriminality v socidiné vyloucenych lokalitdch na Sokolovsku, Mostecku a v Usti
nad Labem a okoli, Praha 2006, s. 2.

2 Ibidem.
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Jedng z przyczyn przestepczosci mieszkancdw SVL stanowi niski
poziom znajomosci wérdd nich prawa karnego, poza tym takze nie-
znajomos¢ — przez spoteczenstwo wiekszosciowe — ogdlnie stosowa-
nych strategii walki z przestepczoscig i/lub akceptacja ich nielegalnych
substytutéw oraz pozbawianie wykluczonych praw w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego. Markéta Varikova
uzywa terminu ,system bramy” na okreslenie ,,mechanizmow, ktére
wiodg do reprodukcji uprzedzen policji dotyczacych oséb spotecznie
wykluczonych a przez to jednoczesnie do reprodukcji poczucia braku
zaufania oséb spotecznie wykluczonych do policji (a posrednio do in-
stytucji ogélnie)” przez co ,pogtebia sie sytuacja spotecznego wyklu-
czenia”?®. Postrzeganie sytuacji jaka wystepuje w SVL przez pryzmat
etniczny, do czego maja sktonnos¢ policjanci stuzb dochodzeniowych,
wing obarczajacy wytgcznie Romoéw prowadzacych wobec nie-Roméw
nielegalng dziatalnos¢, skutkuje powstawaniem strategii majacych na
celu zniechecanie ,,niegodnych zaufania” wykluczonych do aktywnosci
przestepczej. Biorgc pod uwage, ze wykluczeni sg nadreprezentowani
tak wsrod sprawcdw, jak i ofiar, kwestia ta zyskuje na znaczeniu®.

W obu przypadkach wykluczenie spoteczne przejawia sie zmniej-
szeniem poczucia bezpieczenstwa. Brak zaufania do instytucji ,Swiata
zewnetrznego” odzwierciedla sig nie tylko w rezygnacji z dochodzenia
swoich praw drogg oficjalna, ale takze w podejmowaniu szeregu pre-
wencyjnychiretrybutywnych form aktywnosci. W kolejnej czesci tekstu
czes¢ z nich zostanie zanalizowana w oparciu o jakosciowe wywiady
z Romami zyjagcymi w morawsko-$lgskich SVL. Zastosowanie tej metody
utrudnia jakakolwiek oceng ilosciowa opisywanych zjawisk, wiacznie
z okresleniem stopnia odczuwania ich wagi. Wedtug badania potrzeb
wykluczonych Roméw z SVL Havifov-Sumbark, gdzie przeprowadzono
wigkszos¢ wywiaddw, co czwarty z setki respondentdw stwierdzit, ze
nie czuje sie tu bezpiecznie, przy czym jako gtéwne zrédto zagrozen
wskazywat nowo przybytych Roméw oraz dziataczy skrajnej prawicy.
Nie przywotywano natomiast osobistych doswiadczen z przestepczos-
cig. Chodzito raczej o ukazanie sSwiadomosci tego fenomenu, ktéry ma

8 M. Varikova, ,Systém brdna” aneb Jak prispiva policie k reprodukci socidlniho vylouceni, [in:]
M. Jakoubek, L. Budilova, Romové a Cikdni — zndmi i nezndmi. Interdisciplindrni pohled, Voznice
2008, s. 125-130; por. P. Mare$, Romové: Socidlni exkluze a inkluze, ,Socidlni prace/Socidlna praca”
2003, vol. 3, s. 65-75.

2 C. Hale, M. Fitzgerald, Social Exclusion and Crime, [in:] D. Abrams, J. Christian, D. Gordon (eds.),
Multidisciplinary Handbook of Social Exclusion Research, West Sussex 2007, s. 137-158.
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jednak tendencje do wptywania na sposdb doswiadczania swego ist-
nienia na danym obszarze®.

Percepcja i strategia bezpieczenstwa

»Takie czasy” — brzmiata chyba najczestsza odpowiedZ moich re-
spondentéw na pytanie o przyczyny problemdéw czeskich Romow.
Po upadku socjalizmu doszto nie tylko do ich ekonomicznej margina-
lizacji, ale rowniez — wraz ze wzrostem przemocy o podfozu etnicz-
nym — do spadku wsréd nich poczucia bezpieczenstwa®. | cho¢ akty
przemocy wobec Romdéw miaty miejsce, aczkolwiek ,nieoficjalnie”,
juz przed rokiem 1989, w latach 90. XX w. odnotowano bezpreceden-
sowy wzrost ich liczby w zwigzku z lokalng subkulturg skinheadska. Ta
przemoc fizyczna tworzy jednak zaledwie utamek szeroko i gteboko
zakorzenionej w czeskim spoteczenstwie nienawisci wobec Romow?2.
W rzeczywistosci to ,,Czesi nieromskiego pochodzenia, bez przynalez-
noscido ruchéw ekstremistycznych, czy organizacji skinheadéw“* two-
rzg w statystykach policyjnych najwiekszg grupe sprawcéw przemocy
o podtozu etnicznym3*.

Jej bilans to dotychczas przynajmniej 15 Smiertelnych ofiar wsréd
czeskich Romow, z czego 10 w pierwszej pofowie lat 90. ubiegtego
stulecia. Ostatnie zabdjstwo miato miejsce w 2007 r., kiedy czterech

30 Mapovdni potreb prislusniki romského etnika na zdkladé fizenych rozhovori mezi obyvateli
méstské dsti Havitov-Sumbark, Havifov 2009; Situacni analyza vybranych socidlné vyloucenych
lokalit v obci Havifov, Olomouc 2011.

31 H. FriStenska, Interetnicky konflikt po roce 1989 s ohledem na souZiti s Romy, [in:] H. Lisa (ed.),
Romové v Ceské republice, Praha 1999, s. 244-266; N. Nedelsky, Civic Nationhood and the Challenges
of Minority Inclusion: The Case of the Post-Communist Czech Republic, ,Ethnicities” 2003, vol. 3,
s. 84-113; C. Powell, Razor Blades amidst the Velvet? Changes and Continuities in the Gypsy
experience of the Czech and Slovak Lands, [in:] T. A. Acton (ed.), Gypsy Politics and Traveller Identity,
Hatfield 1997, s. 90-99; M. Stéchova, Interetnické konflikty jako diisledek rasové nevraZivosti, Praha
2001.

32 Romowie sg juz niezmiennie od lat 90. ubiegtego wieku najmniej lubiang grupg spoteczng
w Czechach. Wedtug najnowszego badania w skali od 1 (najbardziej sympatyczni) do 5 (najmniej
sympatyczni) zyskuja od Czechdw ocene 4,24. Relacje z Romami za zte uwaza 87% respondentdw,
z tego 36 % za ,bardzo zte”. Por. Vztah Cech(i k ndrodnostnim skupiném Zijicim v CR, Praha 2013,
http://www.cvvm.soc.cas.cz (15 VIl 2013); Romové a souZiti s nimi oima Ceské vefejnosti, Praha
2013, http://www.cvvm.soc.cas.cz (15 VIl 2013).

33 M. Stéchova, Interetnické konflikty (jejich pficiny a odpady z pohledu teorie a empirickych sond),
Praha 2004, s. 104.

3 Krytyczna refleksja metodologicznej strony badan patrz: K. Kalibovou, Rasové ndsili a ndsili
pdchané pravicovymi extremisty — Situace v CR po roce 1989, [in:] M. Bohdalek (ed.), Nebezpecné
zndmosti: Pravicovy extremismus v malém pfihrani¢nim styku (SRN-CR), Draidany 2010, s. 103-
112.
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przedstawicieli skaranej prawicy podpalito Jana Tétha. W roku 2012
uwage publiczng przykuli jednak kolejni dwaj zabici: W miejscowosci
Chotébuz w wyniku zranienia strzatg wystrzelong z kuszy zmart Roman
Hospodi, za$ w Tanvaldzie z pistoletu zastrzelono Ladislava Tatdra.
W obu przypadkach dyskutowano nad etnicznym motywem sprawcéw,
ale w zadnym nie zostat on oficjalnie potwierdzony, cho¢ w pierwszym
napastnik przyznat przed sadem, ze wobec biatego cztowieka zacho-
watby sie inaczej**. Od 1994 r. zarejestrowano takze co najmniej 15
podpalen romskich mieszkan i domoéw. Prawdopodobnie to najtragicz-
niejsze w skutkach w ostatnim czasie miato miejsce w miejscowosci
Vitkov w kwietniu 2009 r., kiedy dwuletnia Natdlia Sivakova doznata
w ponad 80% oparzen ciata®.

Wydarzenia te negatywnie oddziatywaty réwniez na mieszkaricow
badanych przeze mnie osiedli, ktérzy sami mieli w przesztosci doswiad-
czenia z rasistowskimi atakami i podpalaniem. Na przyktad w 2008 r.
w Havifovie po powtarzajacych sie pochodach miejscowych chuliga-
noéw futbolowych, skandujacych hasta nienawisci, nastapita napasé na
Jaroslava Horvatha. Sad skazat 8 mezczyzn za atak o podtozu rasowym
z zamiarem zabdjstwa dwdch przypadkowych Romoéw w SVL i wspo-
mnianemu zadali powazne rany, ktére uczynity z Horvatha inwalide
do korica zycia. Napadniety podczas procesu sgdowego opisat wyda-
rzenie w nastepujacy sposob: ,Szedtem z przyjacielem po chodniku.
Rozmawialiémy. Nagle zahamowaty przy nas gwattownie trzy auta,
z ktorych wyskakiwali chtopaki w kominiarkach. Zaczeli nas gonié.
Mnie schwycili za kaptur i powalili na ziemie. Byto ich kilku, nie wiem
ilu doktadnie. Niektérzy pozostali w samochodach. Kolega uciekt”?.

Do wyjasnienia pozycji Romoéw w czeskim spoteczenstwie jako
grupy najbardziej zagrozonej mozemy zastosowac ,koncepcje ob-
cego”. Wedtug Georga Simmela jest nim ,jakis potencjalnie wedru-
jacy”, ktory ,jest przywigzany do okreslonego uktadu przestrzennego
lub do obszaru, ktérego granice sg okreslone analogicznie do granic
przestrzennych — jego pozycja w nim jest jednak determinowana tym,
ze do tego obszaru od poczatku nie nalezy”3®. | wtasnie te role innego,

3 ). Gabzdyl, Strelec dostal za zabiti Roma kusi deset let. Soud sebeobranu neuznal, Praha 2013,
http://www.idnes.cz (15 VIII 2013); Z. Ry3avy, Svédek tvrdi, Ze Romové dichodce nenapadli. Film
pFindsi novd zjisténi v kauze Tanvald, Praha 2013, http://www.romea.cz (15 VIIl 2013).

36 M. Kucera, op.cit., s. 102-113.

37 P, Sasinova, Utok v Havitové: Zapistély brzdy, pak byl slyset ndrek, Ostrava 2009, http://www.
aktualne.cz (15 VIIl 2013).

3 G. Simmel, Penize v moderni kulture a jiné eseje, Praha 2006, s. 26.
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ktory jest ,rownoczesnie blisko i daleko” — zdaniem Angusa Bancrofta
— odgrywajg w oczach wiekszos$ci Romowie. Nie sg uwazani ,ani za
Czechdw, ani za Stowakoéw [z uwagi na ich historyczne pochodzenie
— przyp. VW.] (...) nie s3 czescig narodu, ani niczego innego”*. W ta-
kich okolicznosciach nie trudno jest zrozumie¢, dlaczego przez czesc
autorow Romowie utozsamiani sg z koztem ofiarnym czeskiego spote-
czenstwa. Obwinianie obcych o spowodowanie upadku spotecznego
i dgzenie do ich ukarania cementuje nie tylko zwartos$¢ grupy dominu-
jacej, ale takze poczucie bezpieczenstwa jej cztonkow*.

W przypadku konfliktu etnicznego dochodzi do polaryzacji spote-
czenstwa, bowiem dazenie do zyskania bezpieczeristwa przez jedng
grupe jest przez te drugg interpretowane jako zrédto jej zagrozenia.
Morawsko-$lgscy Romowie doswiadczajg tego szczegdlnie wowczas,
kiedy stawiajg czoto skierowanym przeciw nim manifestacjom. We-
dtug jednego z uczestniczacych w organizowaniu kontrdemonstracji
respondentéw akcje te s odbierane ze znacznymi obawami, wzmac-
nianymi udziatem w nich oséb nalezacych do wigkszosci. Obecna
sytuacja rézni od tej z lat 90. XX w. tym, co respondenci zasadniczo
wskazujg jako przyczyne dramatycznego pogorszenia poziomu swo-
jego bezpieczeristwa:

Chodzi o to, ze Romowie utracili tutaj zaufanie. Widze to, kiedy
chodze do tych [romskich] osiedli i rozmawiam o nazistowskich po-
chodach i demonstracjach, tak oni to odbierajq, jako katastrofe. Juz
miesigce wczesniej bojq sie, ze to przyjdzie tu do Ostrawy, miesigce
wczesniej mowiq mi, Ze przyjdq skini. Moim zdaniem Romowie bojq sie
teraz jeszcze bardziej, niz kiedys... Skini byli, ale nie byfo to tak rozpo-
wszechnione. Potem sobie mysle, ze spofeczeristwo byto tak pdt na pdf,
teraz jest natomiast wiekszos¢ za tym, aby tu Romdw nie byfo.**

W zwigzku z tym respondenci obwiniajg panstwo czeskie o nieudol-
nos¢, gdyz nie byto w stanie zagwarantowac im ,,efektywnej ochrony
przed przemocy i przesladowaniem”2,

3 A.Bancroft, ,Gypsies to the Camps!”: Exclusion and Marginalisation of Roma in the Czech Republic,
,Sociological Research Online” 1999, vol. 4, http://www.socresonline.org.uk (15 VIII 2013).

40 E, Batueva, The Roma Minority in the Czech Republic: Scapegoats of Modern History?, ,,Ecumenical
Review Sibiu” 2012, vol. 4, s. 429-441.

41 Cytaty z wywiaddw przeprowadzonych z romskimi respondentami zostaty w tekscie wyrdznione
kursywa.

%2 N. Nedelsky, Civic Nationhood and the Challenges of Minority Inclusion: The Case of the Post-
Communist Czech Republic, ,Ethnicities” 2003, vol. 3, s. 100.
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Po 1992 r. rasizm rozpasat sie jak Swinia. Pozwolili dziata¢ skinhe-
adom, nazistom, od tego sie zaczefo — odpowiedziat jeden z respon-
dentéw na pytanie o poczatki i powody konfliktu etnicznego. Inny
podobnie podkreslit roznice miedzy obydwoma rezimami: Za komuni-
stow nie byto czegos takiego. Catkowicie zakazane byto wszystko: nazi-
Sci, skini, wszystko. W moich czasach to nie istniato, po tym przewrocie
ludzie sie zupetnie zmienili. Czy taka ocena jest sprawiedliwa czy nie,
odczuwalna nieudolnos¢ aparatu panstwowego sktonita w kazdym ra-
zie do przyjecia wtasnych srodkéw bezpieczenstwa. Dlatego Romowie
nie s juz jedynie pasywnymi odbiorcami przemocy o podtozu etnicz-
nym, lecz sami podejmuja kroki, ktére maja zapobiec jej szkodliwym
skutkom.

Kiedys tutaj patrolowalismy na przyktad bezustannie przez 4 dni.
W tym roku 1991, 92 nie dafo sie juz jeZdzi¢ pociggami, bo wszedzie
byli skinheadzi. Zawsze, kiedy przyszlismy na peron, patrzylismy, czy
tam nikt nie stoi. Robitem mature w Ostrawie i zaatakowat mnie taki
wielki gos¢. Uderzyt mnie, a ja batem sie jak diabli. Patrzytem na ludzi
obok: ,,Pomdzcie!” A oni nic. Byto to w czasie jazdy, kierowca popatrzyt
do tytu, otworzyt drzwi a ja wyrzucitem goscia na zewngqtrz. Wtedy
chodzili tez z zapalonymi butelkami, balismy sie. No ale jakos zesmy to
przezyli... [Ale — przyp. V.W.] jeszcze nie moge powiedzie¢ [ze czuje sie
bezpiecznie — przyp. VW.] w 100%, ale na 80% tak. Ale raczej bym nie
chodzit sam, lepiej chodzi¢ zawsze we dwdjke (...). Cztowiek musi by¢
ciggle czujny. Ciggle sie krecimy wokdt biatego a ciemnego lub czar-
nego koloru. Tak to jest po prostu.

Cytowany fragment méwi o wielu przejawach rezystencji, ktdra
jest tu rozumiana jako ,intencjonalne, a zatem $wiadome akty rywali-
zacji lub opozycji wobec nadrzednych jednostek czy ich grup ze strony
podrzednych subordynowanych jednostek lub grup”* w kontekscie
nowo tworzgcego sie status quo. Bodajze najbardziej wyrazng reak-
Cja na grozace niebezpieczenstwa stanowito utworzenie milicji (cy-
wilnych) czy patroli obywatelskich, ktére jednak zazwyczaj nie miaty
dtugiego zywota a ich potencjat mobilizacyjny byt wprost propor-
cjonalny do intensywnosci i czestotliwosci inicjatyw antyromskich*.
W Havifové ostatnio miato to miejsce w czerwcu 2012 r., kiedy grupa

%S, Seymour, Resistance, ,Anthropological Theory” 2006, vol. 6, s. 305.
4 M. Mares, M. Strmiska, Mensiny v pojeti extremistickych hnuti, [in:] T. Sirovétka (ed.), Mensiny
a marginalizované skupiny v Ceské republice, Brno 2002, s. 161-176.
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chuliganéw futbolowych napadta na jednego Roma. Miejscowi na-
tychmiast sie zmobilizowali i majac przewage liczebng odpowiedzieli
w ten sam sposéb, po czym caty konflikt szybko zakoriczyta policja bez
wazniejszych uszczerbkéw na czyimkolwiek zdrowiu®. Przebieg wyda-
rzen bardzo odbiega od wczesniejszych prognoz analitykdw do spraw
bezpieczenstwa alarmujgcych o rebelianckich bojéwkach, ktérych
cztonkowie ,majg zastoniete twarze i szkolg sie w azjatyckich sztukach
walki”“¢. Podobnie wyglada sprawa z mijajgcymi sie z prawda opiniami
na temat romskiego ekstremizmu®’, cho¢ obecna jest przemoc wyni-
kajaca z nienawisci do zwolennikdw skrajnej prawicy, czego dowodzi
nastepujacy cytat:

Bytem w ,Gogu™® z 3 Cyganami, ktorych troche znatem i byli
tam tez dwaj skini. Mdowie: ,Co chfopaki, idziemy ich tam zabic?”.
»ldziemy!” Spotkalismy ich w kiblu, tosmy im tam fest dokopali i juz sq
z nami koledzy. Mdwie: ,Cioto, zapal sobie ty smrodzie!” ,Ja nie pale,
jestem skin.” Mdowie mu: ,,Wybieraj: albo zapalisz, albo ci dokopie!”
Jeden [stat] jak pret sztywny, drugi: ,,Jo, zapalimy, jest ich tu naprawde
duzo”. Od tego czasu, jak nas ci z fysq gfowq widzq to idq do kibla. Nie
cierpie ich, zaden Cygan ich nie znosi, zaden.

Zainicjowany przez respondenta konflikt zmierzat nie tylko do
zastraszenia ofiar rozpoznanych jako skinheadzi, ale takze do ich
symbolicznego ponizenia przez naruszenie regut wtasnej grupy, tj. nar-
kotykowej abstynencji. Z obydwu przywotanych cytatéw wynika, ze
Romowie w zyciu codziennym s3g konfrontowani z przemoca fizyczna.
Z jednej strony wykorzystujg jg do samoobrony, z drugiej jako $rodek
agresji i w ten sposob poczucie zagrozenia przeksztatca sie w zagraza-
nie, przemoc za$ wraca jak bumerang. Dlatego réwniez btedng inter-
pretacje motywdw nienawisci nalezy traktowaé w kontekscie konfliktu
etnicznego, zaréwno po stronie sprawcow, jak i ofiar. Napiecie miedzy
obiema grupami i wigzaca sie z tym obustronna frustracja sg dla po-
dobnych przestepstw zyznym podtozem.

4 |, B&Cak, L. Pristas, Radikdlové prisli utocit do lokdlu, pak se strhla mela, Havifov 2012, http://
www.denik.cz (15 VIII 2013).

4 M. Balabdn, A. Rasek, Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpecnosti (Trendy do roku 2040),
,Vojenské rozhledy” 2008, vol. 17, s. 5.

47 Dziatania Roméw nie wykazuja mianowicie tendencji do negacji liberalno-demokratycznego
systemu, jak brzmig najbardziej znane definicje ekstremizmu. Por. M. Mares$, Romsky extremismus v
CR? Analyza pojmu a moznosti jeho aplikace, Brno 2012, http://www.rexter.cz (15 VIIl 2013).

% Chodzi o nazwe dyskoteki (przyp. thum.).
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O tym, ze przemoc postrzegana jest w Srodowisku SVL jako w du-
zym stopniu stuszny sposob rozwigzywania konfliktéw, wptywajacy
na formowanie hierarchii spofecznych opierajacych sie na kategorii
(ulicznego) szacunku, pisatem gdzie indziej*. W zwigzku z tematem
niniejszego rozdziatu chciatbym te rozwazania uzupetni¢ o spekula-
cje. Jedng z przyczyn uciekania sie do przemocy moze byé u Romoéw
wtasnie uswiadomienie sobie ryzyka napasci z powoddéw etnicznych.
Na potencjalng mozliwo$¢ ataku niektérzy przygotowuja sie poprzez
pielegnowanie i stosowanie odpowiednich umiejetnosci. Pewien re-
spondent wskazat, ze na poczatku lat 90. XX w. byt wraz ze swoimi
przyjaciétmi tak diugo atakowany na miejscowej dyskotece przez ul-
traprawicowych skinheaddéw, dopoki po powtarzajacych sie porazkach
nie zaczeli respektowac ich sity. Podobnie wyjasniat inny respondent,
na pytanie, dlaczego Romowie nie beda chodzi¢ na planowane za-
wody sportowe poza miejscem zamieszkania. Dostownie powiedziat:
Nasi tam nie bedg chodzi¢, a jezeli, to tylko ci silni. Sam cieszy sig przy
tym znacznym szacunkiem w osadzie ze wzgledu na swa site fizyczna.

Nie wszyscy Romowie sg jednakze zainteresowani uczestnictwem
w takiej ,walce o miejsce”*® i nie stosujg przemocy. Unikajg ryzykow-
nych miejsc, spotykajg sie w miejscach uwazanych za bezpieczne czy
chronione przed nieprzyjacielskim, zewnetrznym $wiatem. Do takich,
biorac pod uwage etnicznie motywowane ataki, naleze¢ moga obszary
zamieszkiwane przez Romoéw, ale takze np. odwiedzane przez nich
sklepy. Swa specyficzng role odgrywajg tzw. romskie zabawy, ktére
sg odwiedzane przez Romdw z réznych miast nie tylko ze wzgledu na
lubiang przez nich muzyke i tanice, ale takze z powoddw bezpieczen-
stwa. Rowniez po miescie Romowie poruszajg sige, w mniejszym czy
wigkszym stopniu, w oparciu o czasoprzestrzenng mape bezpieczen-
stwa:

Romowie majq pewne miejsca, ktorych unikajq. My unikamy
Baniku, kiedy gra, unikamy ulicy Stodolni, kiedy sq jakies wigksze ak-
cje, unikamy Helaxu, wszystkich miejsc w ktorych istnieje groZba, ze
mogq by¢ nazisci. Hokeja sie boimy. Kiedy grajq Vitkovice, Romowie
rowniez sie bojq. | wszelakich demonstracji. Nazwa: demonstracja juz

% V. Walach, O. Cisaf, Jako ghetto — ty ublizi$ mné, ja ublizim tobé: Bezpecnost a poulicni ndsili
v diskurzu socidlné vyloucené lokality (w druku).

0 C. Clark, G. Rice, Spaces of Hate, Places of Hope: The Romanian Roma in Belfast, [in:] M. Stewart,
The ‘Gypsy Menace’: Populism and the New Anti-Gypsy Politics, London 2012, s. 167 —190.
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jest dla nich odstraszajgca, dlatego, ze oni jakgkolwiek demonstracje
odbierajq jako skierowanq przeciwko nim.

W podobnym duchu odpowiedziat jeden nastoletni respondent na
pytanie, dlaczego chetniej jezdzi bawi¢ sie na romskie zabawy do in-
nych miast, niz do centrum swojego miasta:

No wiesz, to jest centrum miasta. Ale ja jestem Cygan. Kiedy pojade
do miasta musze liczy¢ sie z tym, ze sie tam pobije, ze bede musiat
odpowiadac¢ na ich zaczepki. Duzo chfopakdw tam bywafo i dostali
w czape. Nie zalezy mi na tym, abym tam chodzit i ja. Teraz otwiera sie
nowy klub, ale nie dla mnie, tylko po prostu dla ciebie. Nie obrazam
sie czy co, ale to jest dla ciebie, a nie dla mnie. Ja sie tam nie moge
bawic.

Romska praktyka rezystencji nie bazuje jednakze jak dotad tylko
na przemocy. Dla przyktadu w hawirzowskiej SVL miejscowi Romowie
najpierw zatozyli, dzi$ juz niedziatajgca organizacje polityczng Europe
Roma CZ, dazaca do poprawy stosunkow etnicznych w osiedlu, roz-
wigzywania przypadkéw przemocy z nienawisci, jak rGwniez w ramach
Partnerstwa Lokalnego wspieranego przez rzgdowa Agencja ds. Inte-
gracji Spotecznej (Agentura pro socialni zaclefiovani) zajmowali sie
kwestiami mieszkaniowymi, nalezagcymi do najwazniejszych z punktu
widzenia wykluczenia spotecznego. Aktualnie hawirzowscy Romowie
dziatajg w obywatelskim stowarzyszeniu Sumbardk, ktére za cel sta-
wia sobie poprawe sytuacji w SVL we wszystkich obszarach, wtacznie
z bezpieczeistwem poprzez zapobieganie negatywnym zjawiskom
spotecznym. Do takich form aktywnosci nalezg rowniez, wspominane
juz kontrrdemonstracje, odbywajgce sie w sgsiedztwie antyromskich
manifestacji, ktore organizuje inicjatywa Blokujeme, a w ktdrej biorg
udziat tak romscy, jak i nieromscy aktywisci oraz uczestnicza takze nie-
zorganizowani Romowie.

Zakonczenie

Poprzez spoteczne wykluczenie Romowie stali sie najbardziej za-
grozong grupg w czeskim spoteczenstwie. W oczach wiekszosci s3 to
obcy, ktdrzy do niej nie naleza, a to prerozumienie skutkuje relatyw-
nie trudniejszg dostepnoscig zrédet i problemami z ich uzyskaniem.
Do tej problematyki przynalezy takze kwestia (nie)bezpieczenstwa,
w niniejszym tekscie konceptualizowana jako jedna z cech spotecz-
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nego wykluczenia. Nastepnie pokuszono sie o przedstawienie po-
gladéw morawsko-slgskich Roméw na swe osobiste bezpieczenstwo
w kontekscie konfliktu etnicznego, majgcego miejsce miedzy nimi
a cztonkami spoteczenstwa wiekszosciowego, oraz o zaprezentowanie
strategii, poprzez ktdre radzg sobie z odczuwanym niebezpieczen-
stwem.

Zdaniem wiekszosci respondentdw obecnie sytuacja pogarsza
sie poprzez to, ze do ultraprawicowych demonstracji coraz czesciej
przytaczaja sie tzw. normalni ludzie, co prowadzi do wzrostu obaw
po stronie Romodw, ze zostanie im narzucona rola kozta ofiarnego,
za problemy spofeczne, ktére przeciez czesto odczuwajg wspdlnie
z wiekszosciowym spotfeczenstwem. Oczywiscie kazdy swe zagroze-
nie przezywa réznie i z r6zng intensywnoscia, jednak w wywiadach
mozemy znalez¢ szereg podobnych motywdw. Ewidentnie najwazniej-
szym typem zagrozen byta przemoc etniczna w swej fizycznej postaci.
Na nig reagujag Romowie po czesci okazjonalnym tworzeniem milicji
i odwzajemniang przemocg ,,zapobiegawczg”, po czgsci unikaniem ry-
zykownych miejsc i wyszukiwaniem tych, gdzie czujg sie bezpiecznie.
Czescig tej praktyki rezystencji jest rowniez aktywnos¢ polityczna, od
dziatalnosci w stowarzyszeniach obywatelskich po uczestnictwo we
wtasnych demonstracjach.

Konkluzjg koricowg nie ma by¢ twierdzenie, ze bycie Romem
w czeskim spoteczenstwie oznacza bezustannie i priorytetowo oce-
nianie swych dziatan pod katem kryterium bezpieczeristwa. Cho¢
z drugiej strony zostato dowiedzione, ze myslenie w kategoriach
(nie)bezpieczenstwa jest w niematym stopniu obecne wsréd bada-
nych Romoéw, stajac sie czescig ich codziennosci. Na przekér swej spo-
tecznie podrzednej pozycji Romowie nie s3g jedynie ofiarg ale prébujg
kwestionowa¢ panujacy ukfad sit. Konflikt etniczny jest jedna z jego
pfaszczyzn. Dla odpowiedniego zrozumienia sytuacji Romoéw w Cze-
chach jest wszakze niezbedne zajecie sie takze innymi aspektami spo-
tecznego wykluczenia, szczegdlnie ekonomiczng marginalizacja, ktéra
dotyka nie tylko Romodw, ale takze w coraz wiekszym stopniu spote-
czenstwo wiekszosciowe.

Vdclav Walach
(z jezyka czeskiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)
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Rozdziat XII

Wroctawscy Romowie — zderzenie dwéch
Swiatow?

Relacje pomiedzy kulturg a bezpieczenstwem stajg sie waznym
elementem zycia spotecznego. Okreslone zachowania, potrzeby i zwy-
czaje cztowieka mozna lepiej zrozumieé tylko wéwczas, gdy nalezy sie
do danej kultury. To jedno z uzasadnien istotnej roli kultury w bezpie-
czenstwie. Kultura staje sie jednoczesnie czynnikiem, ktéry wptywa na
bezpieczenstwo.

Nalezy zwrécic takze uwage, ze nadal mamy do czynienia z kultu-
rami — tak jak w omawianym w tym rozdziale przypadku romskim —
ktdre czuja sie zagrozone badz dyskryminowane. W znacznym stopniu
migracje, jak chocby ze strony Romdw, zmieniajg postrzeganie bezpie-
czenstwa, w tym bezpieczenstwa kulturowego.

Podjete w tym rozdziale kwestie odmiennosci kulturowej, réz-
norodnosci, tozsamosci narodowej Romow, stanowig dla wielu za-
grozenie dla bezpieczenstwa kraju. Niektorzy badacze utozsamiajg
bezpieczenstwo kulturowe z ochrong tozsamosci narodowej i przeciw-
dziataniem zagrozeniu danej kultury®. W Europie dzi$ powstaje coraz
wiecej publikacji dotyczacych relacji migranci a bezpieczenstwo kultu-
rowe, czy uchodzcy a bezpieczenstwo kulturowe?.

Romowie sg czescig europejskiej cywilizacji od ponad tysigca lat.
Dzi$ jest to najwieksza mniejszos$¢ etniczna w Europie, liczgca 10-14

1 Por. J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakéw 2008.
2 Przyktadem jest chocby przettumaczona na jezyk polski ksigzka A. Appadurai, Strach przed
mniejszosciami. Esej o geografii gniewu, Warszawa 2001.
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min oséb (z czego okoto 7 min mieszka w krajach Unii Europejskiej).
Duza cze$é spotecznosci romskiej zamieszkuje kraje Europy Srodkowo-
Potudniowej.

W tym tekscie analizuje przypadek wroctawskich Romoéw z per-
spektywy dwdch wydarzen: kampanii spotecznej Fundacji Integracji
Spotecznej Prom ,,Jedni z wielu” oraz sporéw wokdt romskich koczo-
wisk przy ulicy Kamienskiego i Paprotnej we Wroctawiu. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z jedna z najlepszych kampanii spo-
tecznych w Polsce, ktdrej celem byta zmiana nastawienia Polakéw do
mniejszosci romskiej. Przedstawiono w niej polskich Roméw, ktérzy
swoim zyciem przeczg stereotypom. W drugim przypadku mamy do
czynienia z Romami, gtéwnie pochodzenia rumunskiego, ktérych po-
stawy wzmacniajg stereotypowy wizerunek Roma zebraka, bez pracy.
Zderzenie dwdch romskich swiatéw? Cho¢ Romowie z tych dwdch
grup nie maja najczesciej bezposredniego kontaktu, to jednak zacho-
wania i sposéb zycia tych drugich majg ogromny wptyw na ksztatto-
wanie wizerunku polskich Roméw i Romoéw w szerszym kontekscie.
Widoczny jest tu pewien paradoks. Z jednej strony sami Romowie
chetniej w kontekscie negatywnych wydarzen podkreslajg kraj pocho-
dzenia Roméw wroctawskich — mamy do czynienia z Romami polskimi
i rumunskimi. Z drugiej jednak strony Romowie zdajg sobie sprawe,
iz w kontekscie tworzenia wspdlnoty narodowej, niewtasciwym staje
sie podziat na rumunskich, czeskich czy polskich Roméw i nalezatoby
mowi¢ o jednej wspdlnocie romskiej. Wybdr Wroctawia nie jest przy-
padkowy. Jest to obecnie miasto z najliczniejszg spotecznoscig romska
w Polsce?. Tekst powstat w oparciu o analize literatury naukowej, ana-
lize zawartosci prasy (maj 2010 r. — sierpiert 2013 r.), przeprowadzone
niestandaryzowane wywiady indywidualne oraz opublikowane bada-
nia opinii publicznej.

Mozna wykorzysta¢ w tym miejscu hasto kampanii i napisa¢, ze
Wroctaw jest ,jednym z wielu” miast, w ktérym dochodzi do swego
rodzaju zderzenia romskich $wiatéow, miejsc w ktérych zyjg bardzo
zréznicowani Romowie. Nazywajgc Romow ,,zréznicowanymi w rézno-
rodnosci”* chciatabym zdecydowanie zwrdci¢ uwage na to jak ogromne
znaczenie dla postrzegania tej spotecznosci majg ich wewnetrzne od-

3 T. Szyszlak, Polityka samorzqdu Wroctawia wobec spotecznosci romskiej, [in:] E. i T. Szyszlakowie
(red.), Kwestia romska w polityce panstw i w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2012, s. 43.
4 M. Ratajczak, Réznorodnos¢ kulturowa w mediach. Doswiadczenia europejskie, Warszawa 2012,
s. 175-192.
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miennosci i réznorodnosci. W przypadku Roméw mamy do czynienia
z podwdéjnym wymiarem wielokulturowosci. Po pierwsze Romowie to
najwieksza mniejszos¢ etniczna w Europie, po drugie w kontekscie ich
,wewnetrznego” zrdéznicowania kulturowego (lokalnego, jezykowego,
religijnego, zwigzanego z wykonywanymi zajeciami). Romowie stano-
wig bardzo specyficzng grupe ,wielokulturowa”. Zyjg nadal w rozpro-
szeniu, wewnetrznie podzieleni, odizolowani od innych, czesto takze
niechetni integracji z innymi grupami. Sg przyktadem typowej ,spo-
tecznosci nieterytorialnej”, ktdra nie posiada wtasnego terytorium®.

Mozna sie zastanowi¢, co tak naprawde taczy Romow, skoro nie
majg swojego panstwa, religii, a nawet jezyka? Jezyk romani, to nie
jezyk wszystkich Romodw. Jest jezykiem moéwionym, a nie pisanym,
stad tez w wielu srodowiskach po prostu zanika. Trzeba pamieta¢, ze
przez wiele lat Romowie byli pozbawieni mozliwosci kultywowania
swojego jezyka i kultury. Zyjac w rozproszeniu, przyznaja, ze rzadko
uzywaja wspodlnego jezyka dla catej spotecznosci, czesciej postuguja
sie dialektami lokalnej grupy. W ostatnich latach sprébowano jednak
skodyfikowac jezyk romani. Zauwazalnym sukcesem romskich aktywi-
stéw i lideréw w uznaniu jezyka romskiego za jezyk nieterytorialny,
byto wpisanie go do Europejskiej Karty Jezykdw Regionalnych i Mniej-
szosciowych®. W 2008 r. w Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji powotato
grupe ekspertédw do spraw jezyka romskiego, majgc przede wszystkim
na uwadze koniecznos$¢ zachowania i rozwoju jezyka romskiego oraz
potrzebe wspierania przygotowania przedszkolnego dzieci romskich.
Efektem pracy jest propozycja standaryzacji zapisu jezyka romskiego,
uwzgledniajaca dialekty. Powstat takze elementarz dla dzieci romskich
w dialekcie Polska Roma oraz Romoéw Karpackich, opracowany przez
Karola Parno Gierlinskiego oraz portal internetowy.

Od 35 lat dziata organizacja International Romani Union (IRU), ktéra
od 2007 r. jest oficjalnym reprezentantem Romdw na catym sSwiecie.
Staje sie swego rodzaju sitg polityczna, ktéra upomina sie o prawa Ro-
mow. Jacek Milewski podkresla, ze IRU zapoczgtkowata proces, ktéry
mozna nazwac¢ narodotwdrczym: Ustanowita hymn, flage oraz daty (8
IV — Miedzynarodowy Dziert Romoéw, 2 VIII —rocznica likwidacji cygani-

° S. todzinski, Romowie w Narodowym Spisie Powszechnym 2002 w Polsce. Kwestie liczebnosci
i tozsamosci etnicznej, [in:] E. Nowicka, B. Cieslinska (red.), Wedrowcy i migranci. Pomiedzy
marginalizacjq a integracjq, Krakéw 2005, s. 20.

& A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakdw 1998, s. 41.
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skiej czesci obozu w Auschwitz), do ktérych Romowie moga sie od-
wotywac. Podjeto takze prébe standaryzacji jezyka romani’. W 1971
. niedaleko Londynu odbyt sie | Swiatowy Kongres Roméw. W 2008 r.
w Zagrzebiu Romowie spotkali sie na swoim VII Swiatowym Kongresie.
Nie bez znaczenia pozostaje dziatalnosc¢ licznych organizacji, fundacji
i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz Romoéw. Szczegdlnie w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej opracowane zostaly liczne programy
pomocowe, w tym rzagdowe, zajmujgce sie sprawami Romoéw. Nalezy
podkresli¢ ogromne zaangazowanie organizacji miedzynarodowych,
bez ktérych te zmiany w otoczeniu romskim nie bytyby mozliwe. Od
2005 r. Romowie majg swoj parlament, ktéry obraduje w Strasburgu
przy Radzie Europy.

Jak przyznaje Matgorzata Rézycka, byta petnomocnik wojewody
dolnoslaskiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych, obecnie
pracujaca w Wydziale ds. Mniejszosci Romskiej, w Departamencie
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji, mozna zauwazy¢ efekty dtugiego
procesu integracyjnego Romoéw. Wspétpraca polsko-romska przybrata
inny wymiar, co wazne z udziatem samych Romow. Efekty sg widoczne:
wyksztatceni Romowie, dzieci romskie, ktére piszg i czytajg po polsku,
romskie firmy, liczne stowarzyszenia romskie, a takze coraz liczniejsza
grupa asystentow edukacji romskiej®.

Piszgc o dylematach kulturowych i jezykowych Romow, nie sposdb
poming¢ kwestii tozsamosci. Jest ona bardzo ztozona i wieloptasz-
czyznowa. Specyfike romskiej tozsamosci oddajg wybrane metafory
tozsamosci ponowoczesnej. Z catg pewnoscig jest to ,Wieza Babel”,
o ktérej Anna Lubecka pisze, ze stycha¢ gtosy, ale czesto trudno zna-
lez¢ sens wypowiedzi, a préby porozumienia zawodza. Po drugie, jest
to metafora Baumanowska ,,palimpsestu”. Dynamika, zmiennos¢, nie-
trwatos¢, ptynnosc to cechy charakterystyczne tej tozsamosci. Lubecka
przywotuje stwierdzenie Jamesa Clifforda, ktéry mowit ,wszyscy jeste-
Smy osiadli w podrézy”. Ta koncepcja znajduje swoj wyraz w jeszcze
jednej metaforze Zygmunta Baumana — tozsamosci ,widczegi”, ktory
jest w ciggtym ruchu, nierzadko chaotycznym i nie zawsze odzwier-
ciedlajgcym jego wtasne wybory®. Romowie sg jednoczesnie przykta-

7 J. Milewski, Dadyves i tajsa, ,Secesja” 2006, nr 3, s.11.

8 Rozmowa z Matgorzatg Rozycka, Warszawa, 23 111 2013.

9 A. Lubecka, Konceptualizacja postnowoczesnej toisamosci przez jezyk, [in:] W. Chtopicki,
Komunikacja miedzykulturowa: perspektywa badari interdyscyplinarnych, Krakéw 2007, s. 18-19.
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dem ,ludzi marginesu”, zyjacych przynajmniej w dwdch $wiatach. Sg
tez, tak jak inne spotecznosci, pod wptywem licznych zmian cywiliza-
cyjnych, ktére nie pozostajg bez znaczenia dla ich tozsamosci spotecz-
nej i kulturowej, czego dowodem moze byé coraz wiekszy ich udziat
w zyciu spotecznym, politycznym czy gospodarczym kraju zamieszka-
nia.

Paradokséw zwigzanych z Romami jest naprawde wiele. Ich réz-
norodnos¢ wzbudza zainteresowanie, ale takze strach i ciggte pyta-
nie — jacy sa naprawde Romowie? Ale tu nie ma jednej odpowiedzi.
Czy grajkowie na wroctawskim rynku to Romowie? Czy w szkotach
i urzedach pracujag Romowie? Czy we Wroctawiu koczujg Romowie?
Czy romskie dzieci zebrza przed kosciotami? Na wszystkie te pytania
odpowiedz jest twierdzaca. Jerzy Ficowski, wybitny znawca Roméw,
napisat wiele lat temu, ze poznanie romskiej kultury jest jak odkry-
wanie nieznanych plemion w dzungli Ameryki Potudniowej. Doswiad-
czyt tego nie tylko amerykanski portrecista Chad Evans Wyatt, o czym
bedzie w dalszej czesci rozdziatu, ale takze fotograf Carlo Gianferro,
ktéry otrzymat w 2008 r. nagrode World Press Photo za projekt ,,Gypsy
Interiors”. Gianferro sfotografowat niezwykte wille Roméw w Motda-
wii. Na zdjeciach uwiecznit mieszkajgcych w nich Roméw, pogodnych i
zadowolonych ze swojego zycia.

Romowie, w poréwnaniu z innymi mniejszo$ciami, sg nadal je-
dyna mniejszoscig zagrozong wykluczeniem spotecznym. Diagnoza
ta wynika z szeregu czynnikow spotecznych i kulturowych, z ktérych
w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ niski poziom wyksztatcenia
tej grupy, co bezposrednio wptywa na brak kwalifikacji pozgdanych na
rynku pracy, a tym samym na sytuacje bytowg i zdrowotng Romow.
Nie bez znaczenia jest tu hermetyczny charakter niektérych tradycyj-
nych wspdlnot romskich, ktére bronig swojej niezaleznosci®.

Ten charakter znajduje swoje odbicie w badaniach opinii publicz-
nej wobec Romoéw. W 2012 r., wedtug badann CBOS, sympatie wobec
Romow deklarowato 24% badanych Polakéw, 50% wskazywato na nie-
cheé wobec tejze grupy etnicznej, 6% nie miato zdania, a 20% dekla-
rowato stosunek obojetny. Nie sg to w petni satysfakcjonujace dane,
ale dostrzec mozna wyrazng réznice przygladajac sie badaniom pro-
wadzonym od 1994 r.

10 Program Integracji Spotecznej Romdow w Polsce na lata 2014-2020 (projekt), Warszawa 2012, s. 5,
http://www.mac.gov.pl (31 X 2013).
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Tabela 1. Zmiany sympatii wobec Romoéw

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2010
2011
2012

6 | 10|12 | 10|10 (13 (17 | 15|16 | 15| 13 (14 | 14 | 21 | 23 | 22 | 24

Zrédto: Komunikat z Badari CBOS: Stosunek Polakéw do innych narodow, BS/22/2012,
Warszawa [luty] 2012.

Pomimo tego, ze Romowie nadal pozostajg w grupie tych narodow,
wobec ktérych liczba deklarujgcych niecheé jest dwukrotnie wyzsza
niz tych deklarujgcych sympatie. Wskutek pracy samych Romoéw, rom-
skich organizacji i stowarzyszen, jak i grup oraz instytucji nieromskich,
dostrzec mozna znaczng zmiane postawy wobec tej spotecznosci.

Tabela 2. Zmiany niecheci wobec Romoéw

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2010
2011
2012

75 |73 |70 | 71 | 69 | 64 | 56 | 60 [ 61 | 56 | 65 | 58 | 59 | 51 | 47 | 49 | 50

Zrédto: Komunikat z Badari CBOS: Stosunek Polakéw do innych narodéw, BS/22/2012,
Warszawa [luty] 2012.

Te zmiany w pierwszej kolejnosci zainspirowaty mnie do napisania
tego tekstu. Kolejng inspiracjg staty sie dwa wydarzenia we Wrocta-
wiu, majgce miejsce w tym samym czasie: kampania spoteczna ,Jedni
z wielu” i sprawa romskiego koczowiska przy ulicach Kamienskiego
i Paprotnej.

Projekt ,,Jedni z wielu” byt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Inspiracjg
kampanii stata sie seria fotografii Chada Evensa Wyatta — ,Romarising”,
ktérego bohaterami byli czescy Romowie. Fundacja Integracji Spo-
tecznej Prom zdecydowata sie na stworzenie analogicznego projektu
w Polsce, pod nazwg ,Romskie Odrodzenie” (Roma Rising PL). Na po-
czatku powstat album i zorganizowana zostata wystawa zdje¢ autor-
stwa Chada Evansa Wyatta, ktéry uwiecznit na fotografiach Romoéw
z catej Polski. Te postacie, bohaterowie jego zdjec stali sie jednoczes-
nie twarzami kampanii spotecznej pod nazwg ,Jedni z wielu”. Celem
jej byta zmiana nastawienia Polakdw do mniejszosci romskiej. ,Jedni
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z wielu”, zdaniem twoércéw kampanii, to Romowie, ktérym integracja
sie udata. Sg to Romowie, ktdérzy osiggneli sukces spoteczny i zawo-
dowy i zostali zaakceptowani przez spoteczenstwo. Portrety Romow
prezentowane byty po to, by uzmystowi¢ odbiorcom jak duza jest rola
integracji spotecznej i wspotzycia w lokalnym srodowisku.

Janusz Balkowski, prezes Fundacji Integracji Spotecznej Prom przy-
znat, ze kiedy po raz pierwszy zobaczyt album Chada Evansa Wyatta
z fotografiami czeskich Romdw, byt on jakby z innego miejsca i czasu.
Romowie w tej ksigzce byli ludZmi sukcesu: nauczycielami, prawni-
kami, lekarzami. Autorowi udato sie tym samym znalez¢ wielu, ktd-
rych pochodzenie oraz droga zyciowa dajg dowody na to, ze pomimo
uprzedzen i stereotypdw mozna w zyciu osiggnac¢ sukces, zy¢ z zacho-
waniem witasnej odmiennosci, tradycji i kultury. Stato sie to inspiracjg
dla polskiego projektu. Jak dodaje Balkowski, ,w ciggu czterdziestu dni
przejechaliSmy prawie 8 tys. kilometrow, odwiedzilismy kilkadziesigt
miast, udato nam sie spotkaé, porozmawiaé i zrobi¢ zdjecia 60 oso-
bom. Jestem przekonany, ze efekt naszej pracy to dokument jedyny
w swoim rodzaju, unikalny, zmuszajacy do refleksji, obalajgcy stereo-
typy” .

Dla Chada Evansa Wyatta portretowanie Roméw stato sie sprawa
osobistay. Jego rodzice byli zaangazowani w walke o prawa obywa-
telskie czarnoskérych Amerykanéw. On juz jako dorosty cztowiek
dostrzegt pewne analogie w postawach wobec Roméw w Europie
i czarnoskdrych obywateli w USA. ,Wiele lat temu natrafitem na pseu-
donaukowe prace méwigce o tym, ze Romowie majg mniejsze mdzgi,
defekty genetyczne i inne czaszki. Takie stereotypowe okreslenia uzy-
wane bylty kilkadziesiagt lat temu wobec czarnoskérych Amerykandw.
Mieszkajagc w Nowym Jorku, znatem wielu, ktérzy byli tego jawnym
zaprzeczeniem. Byli dobrze wyksztatceni, byli to specjalisci w wielu
dziedzinach. Bedac w Czechach, zapytatem moich kolegdéw, czy wsréd
Romoéw mozna znalezé zdolnych ludzi, takich jak czarnoskérzy Amery-
kanie, ktérych pamietatem z dziecifistwa. Ustyszatem — tak!”*2. Ro-

1 Jedni z wielu, dodatek reklamowy [nr 4] do ,Gazety Wyborczej”, 14-20 VI 2013.

12 Rozmowa z Chadem Evansem Wyattem, Wroctaw. Rozmowa z Chadem Evansem Wyattem,
Wroctaw. W czasie realizacji projektu Chad Evans Wyatt byt gosciem miedzynarodowej konferencji
naukowej ,Polityka panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec Roméw”, ktéra 24 IV 2012 r.
pod patronatem sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych obradowata w budynku
Instytutu Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego.

231



Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego

marising” byta reakcjg na takie wtasnie postawy. Wynikata z potrzeby
ksztattowania nowego obrazu Roméw w Swiadomosci spotecznej.

Wszyscy portretowani Romowie podawali miejsce urodzenia i za-
mieszkania, wyksztatcenie, aktualnie wykonywany zawdd. Nastepnie
odpowiadali na pytanie: czy zyjesz, jakbys sobie tego zyczyt? Mowili
takze o swoich planach na przysztos¢, podawali swoje zyczenia i motto
zyciowe. Oto cztery przyktady:

Fotografia 1. Dorota Piontek-Sokotowska

© Chad Evans Watt

Dorota Piontek-Sokofowska

Data i miejsce urodzenia: 5 X 1978 r., Tarnowskie Gory.

Miejsce zamieszkania: Ktodzko.

Wyksztatcenie: Wyzsze.

Aktualnie wykonywany zawdd: Nauczyciel.

Sukcesy zawodowe i Zyciowe: Zawsze chciatam byé nauczycielem. Skonczytam studia,
mam wspaniatego syna i kochajacego meza.

Czy zyjesz tak, jakbys sobie tego Zzyczyta? Tak, mam wspaniata rodzine, bardzo sie wspie-
ramy i kochamy.

Plany na przysztos¢: Zakoriczy¢ budowe domu, powiekszy¢ rodzine.

Motto zyciowe, credo, Zyczenia... Zy¢ spokojnie, zgodnie ze swoim sumieniem, u$mie-
chac sie czesto, wprowadzac pozytywng energie. Dbac¢ o swoich najblizszych, zy¢ petniag
zycia, cieszy¢ sie z drobnych rzeczy.
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Fotografia 4. J6zef Mastej

© Chad Evans Watt

Jozef Mastej

Data i miejsce urodzenia: 17 11950 r., Wroctaw.

Miejsce zamieszkania: Wroctaw.
Wyksztatcenie: Srednie.

Aktualnie wykonywany zawdd: Trener hokeja na trawie, prezes Stowarzyszenia ,,Romani
Bacht”.

Sukcesy zawodowe i Zyciowe: Zdobycie mistrzostwa Polski w hokeju na trawie grupy
juniorow w 1983 r. Jestem szczesliwy, ze jestem Romem i mam duzg kochajgca rodzine:
zone, dzieci, wnuki.

Czy zyjesz tak, jakbys sobie tego zyczyt? Tak.

Plany na przysztos¢: Zakoriczy¢ remont Centrum Kultury Romskiej na wroctawskim Bro-
chowie.

Motto zyciowe, credo, Zyczenia... Prowadzi¢ profesjonalng dziatalnos¢ kulturalng oraz

edukacyjna na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
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Fotografia 5. Ewa Mirga

© Chad Evans Watt

Ewa Mirga

Data i miejsce urodzenia: 18 XIl 1987 r., Wroctaw.

Miejsce zamieszkania: Strzelin.

Wyksztatcenie: Wyzsze.

Aktualnie wykonywany zawdd: Wtascicielka sklepu — butiku odziezowego.

Sukcesy zawodowe i zyciowe: Ukoriczenie studidw, wtasna dziatalno$¢ gospodarcza.
Czy zyjesz tak, jakbys sobie tego zyczyta? Tak.
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Plany na przysztosé: Rozwijac wiasna firme, tak aby moja marka byta popularna i rozpo-
znawalna w miescie.

Motto zyciowe, credo, Zyczenia... Nie mam zyczen, obecnie w moim zyciu jest bardzo
dobrze i chyba lepiej by¢ nie moze

Fotografia 5. Judyta Gérniak

© Chad Evans Watt

Judyta Gérniak

Data i miejsce urodzenia: 23 VI 1986 r., Swiebodzice.

Miejsce zamieszkania: Swiebodzice/Wroctaw.
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Wyksztatcenie: Wyzsze.
Aktualnie wykonywany zawdd: Prawnik.

Sukcesy zawodowe i zZyciowe: Ogromnym sukcesem jest dla mnie zakoriczenie studidow
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Sukcesem zyciowym nazywam takze
to, ze w czasie wieloletniej edukacji nie zatracitam siebie i swojej osobowosci.

Czy zyjesz tak, jakbys sobie tego zyczyta? Tak! PAki co wszystko idzie zgodnie z planem.
Na razie zycie mam idealne i wierze w to, ze bedzie takie zawsze.

Plany na przysztosé: Zwiedzanie $wiata. Skoriczy¢ aplikacje radcy prawnego, zatozyc
wtasng kancelarie prawng. Dzieki temu pomoge wielu ludziom, ktérzy bez wiedzy praw-
nej sg zastraszani i zdani sami na siebie.

Motto zyciowe, credo, Zyczenia... Wszystko w zyciu moge mieé, wystarczy tego na-
prawde chcieé. Zyczenia: by Romowie byli doceniani na $wiecie za swojg btyskotliwo$¢

i zaradnos¢. Chce by¢ zywym dowodem na to®.

Kampania wzbudzita zainteresowanie zarowno wsréd Romow, jak
i nie — Romow. Wysoko nalezy oceni¢ rozpoznawalnos¢ tej kampa-
nii. Upowszechnione zostaty wizerunki konkretnych romskich kobiet
i mezczyzn, ktdrzy szczerze méwili o sobie.

Zdaniem Dariusza Tokarza, petnomocnika wojewody dolnosla-
skiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych, Wydziat Spraw Obywa-
telskich i Cudzoziemcow, Dolnoslgski Urzad Wojewddzki, ta kampania
miata znaczenie dla wielu oséb, w tym takze dla Romoéw. Pokazano
im bowiem osoby z ich srodowiska, ktorym pomimo odmiennosci
kulturowej i roznych przejawéw dyskryminacji na co dzien udato sie
osiggnac sukces zawodowy i spoteczny. ,,Na pewno nie jest mozliwa
radykalna zmiana wizerunku po takiej jednej kampanii — przyznaje To-
karz. Moim zdaniem byta to jednak jedna z najlepiej prowadzonych
kampanii spotecznych w Polsce”?.

Jak przyznaje Karolina Zwierzynska, koordynatorka projektu, dziata-
nia w ramach kampanii mozna podzieli¢ na te prowadzone bezposred-
nio wsrdd mieszkancdw miast oraz obecnosé w mediach. Do pierwszej
grupy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wystawy. Zdjecia fotografa
Chada Evansa Wyatta byty pokazywane w szesciu miastach Dolnego
Slaska: Wroctawiu, Ktodzku, Swiebodzicach, Gtogowie, Legnicy i Wat-
brzychu. tacznie wystawe odwiedzito ponad 11 tys. widzow. Podczas
wystaw rozdawane byty albumy prezentujgce wszystkich bohaterow
projektu oraz drobne gadzety — zaktadki do ksigzek, kartki pocztowe,

13 Por. Romarising. Bohaterowie kampanii spotecznej ,Jedni z wielu” w obiektywie Chada Evansa
Wyatta, Wroctaw 2013, s. 14-46.
4 Rozmowa z Dariuszem Tokarzem, Wroctaw, 4 X 2013.
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notesy. Drugi typ dziatan, ktéry miat zapewni¢ swego rodzaju rozgtos
i szerzy¢ idee projektu, to obecnos¢ w mediach i przestrzeni publicz-
nej. Wykorzystano w tym celu:

- billboardy — 926 sztuk w 6 miesiecznych cyklach;

- spoty reklamowe w radiu — 1000 emisji w stacjach, w tym m.in.
w Radio Wroctaw, ESKA, Plus Legnica;

- artykuty sponsorowane i inserty do ,,Gazety Wyborczej” —tacznie
337 459 sztuk;

- reklama w Internecie — niemal 2,5 mln odston;

- obecnosé na portalach spotecznosciowych — 1,5 tys. fanéw na
Facebooku;

- serwis www.jednizwielu.pl, ktéry odnotowat 154 tys. odston;

- stworzenie muralu o powierzchni 336 m? we Wroctawiu, przy
ul. Ksiecia Witolda®.

Twdrcy kampanii podjeli sie proby zmierzenia efektywnos¢ kam-
panii ,Jedni z wielu” dwoma metodami. Pierwsza z nich dotyczyta
bezposredniego zasiegu zastosowanych kanatéw komunikacji, w tym
przede wszystkim liczby czytelnikdw, odston baneréw internetowych
czy liczby uczestnikéw wystaw fotografii Chada Evansa Wyatta. Druga
—to badanie spoteczne, ktére miato na celu okresdlenie wptywu podje-
tych dziatan informacyjno-promocyjnych na postrzeganie mniejszosci
romskiej przez mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz zwiekszenie wiedzy
grupy docelowej o Romach zyjagcych w regionie. Badanie opinii zre-
alizowane zostato technika wywiadu telefonicznego wspomaganego
komputerowo (CATI) przy zastosowaniu standaryzowanego narzedzia
badawczego (kwestionariusza). Dobdr badanych miat charakter lo-
Sowy.

Zdaniem Zwierzynskiej kampania ,Jedni z wielu” osiggneta w ba-
danych miastach wysoki poziom rozpoznawalnosci. Spontaniczng zna-
jomos¢ hasta i zwigzanych z nim kreacji wskazywato 32% mieszkarncow
Wroctawia i 40% badanych z pozostatych miast. Autorom projektu
udato sie uzyska¢ wysoki wskaznik poprawy postaw wobec mniejszo-
4ci romskiej na Dolnym Slasku. We Wroctawiu zmiane odnotowano dla
blisko 14% respondentdw, zas poza nim — 21% uczestnikéw badania.
Jeszcze lepsze wyniki uzyskano w obszarze wzrostu wiedzy responden-
téw o mniejszosci romskiej. Blisko potowa badanych (17% wroctawian

15 Zob. wigcej: http://www.jednizwielu.pl (10 IX 2013).
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i 22% mieszkaricéw pozostatych miast) przyznaje, ze w wyniku kampa-
nii zwiekszyta sie ich wiedza o Romach®®.

Hasto kampanii: ,Jedni z wielu” — jest bardzo trafne. Zaprezento-
wani zostali Romowie — jedni z wielu im podobnym. Nie oznacza to,
ze nie mamy do czynienia z Romami, ktdérzy nie podejmuja pracy, nie
chca ksztatci¢ swoich dzieci, zyjg w izolacji — bez potrzeby integracji.
Autorzy tej kampanii prébujg jedynie przekona¢, by nie stygmatyzo-
wac catej spotecznosci z powoddw etnicznych, by dostrzec, ich rézno-
rodnos¢, ktora jest takze charakterystyczna dla innych narodéw.

Taka stygmatyzacje tatwo dostrzec w wielu publikacjach na te-
mat Romoéw, w tym m.in. w tekstach na temat romskich koczowisk
we Wroctawiu. D. Tokarz przyznaje, ze problem rumunskich Roméw
we Wroctawiu jest bardzo ztozony. Nie mozna tez tego zjawiska jed-
noznacznie ocenic. , Liczba koczujgcych Romoéw ulega ciggtej zmianie.
W roku 2012 odnotowalismy najwiekszg liczbe — ponad 120 koczu-
jacych. Bardzo wyraznie widac¢ tez zmiane nastawienia mieszkancow
okolicznych ulici osiedli. Poczatkowo bardzo spontanicznie pomagano
koczujagcym Romom. Z biegiem czasu te grupy staty sie duzo bardziej
ucigzliwe. Wzrastato takze przekonanie, ze ci ludzie powinni praco-
waé, zy¢ w normalnych warunkach, a dzieci powinny uczeszcza¢ do
szkét”t.

Te zmiany nastrojéw widoczne s3 takze w artykutach prasowych.
Zainteresowanie dziennikarzy tg tematyka rozpoczeto sie w 2009 r.
W pierwszych materiatach pojawiaja sie przede wszystkim apele o po-
moc, opis warunkow zycia koczujgcych, problem braku biezgcej wody,
ogrzewania itp. W licznych artykutach pojawiaty sie tez préby ustalenia
pochodzenia Romdw, historii powstania koczowiska. W pdzniejszym
okresie coraz czesciej pojawiajg sie zarzuty wobec biernosci Roméw,
niecheci do podjecia pracy czy wykorzystywania dzieci do zebractwa.
Dziennikarzy coraz czesciej interesowata postawa wroctawskich wtadz,
w tym dziatania podejmowane przez prezydenta Wroctawia i woje-
wode dolnoslaskiego.

Czytajac fora internetowe od 2012 r. coraz czesciej mozna byto
zauwazyé¢, ze dla wielu inspiracjg stawaty sie dziatania wtadz francu-
skich w zakresie deportacji Roméw z Francji. Wskazywano wéwczas na

¢ Ibidem.
7 Rozmowa z Dariuszem Tokarzem..., op.cit.
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ogromne réznice kulturowe, ktére uniemozliwiajg skuteczng integracje
spotecznosci romskiej. Co wiecej towarzyszyty temu takze wypowiedzi
majace charakter mowy nienawisci. Dziennikarze, takze w gazetach
i programach ogdlnopolskich, przypominali stanowisko Parlamentu
Europejskiego, ktéry uznat, ze masowe deportacje Romdéw stanowig
pogwatcenie prawa Unii Europejskiej i nosza charakter dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie etniczne i rasowe.

Jak przyznaje D. Tokarz, mozna wymieni¢ wiele organizacji, insty-
tucji, ktére zaangazowaty sie w rozwigzanie tego problemu. Warto
byto zwréci¢ uwage, ze nie wszystkich koczujacych nalezy oceniaé
w jednakowy sposdb. Czes¢ z nich zechciata podjgé prace, ich dzieci
podjety nauke w szkole podstawowej. O tym wielokrotnie przypomi-
nali dziatacze ze Stowarzyszenia na Rzecz Integracji Spoteczenstwa
Wielokulturowego Nomada, ktére bardzo mocno wspierato wroc-
fawskich Romoéw. Na stronie www.roma.nomada.info.pl znajdujg sie
liczne zdjecia, artykuty, rozmowy dokumentujgce wspdtprace wolon-
tariuszy Nomady z Romami. Jednoczesnie Stowarzyszenie wraz Klu-
bem Krytyki Politycznej we Wroctawiu i Domem Spotkan im. Angelusa
Silesiusa sg autorami apelu o wsparcie spotecznosci wroctawskich Ro-
mow rumunskich. Autorzy tego apelu odwotujg sie do wroctawskiej
tradycji ,miasta spotkan”.

Rozwazam sens zderzenia tych dwoéch swiatdw w kontekscie per-
cepcji spotecznosci romskiej. Wyobrazmy sobie, ze wroctawianie (po-
dobnie jak mieszkancy wielu innych miast, regionéw) ksztattujg opinie
na temat Romoéw na podstawie takich dwdch skrajnie odmiennych
zjawisk. Jesli postuzy¢ sie czesto uzywanym na forach internetowych
okresleniem ,Rom to Rom i nie wazne skad pochodzi”, to widaé¢ wy-
raznie jak trudna jest praca nad wizerunkiem spotecznosci romskiej,
majac do czynienia z tak duzymi skrajnosciami. Postacie Roméw spo-
gladajgce z billboardéw ,przekonywaty” wroctawian, ze Romowie
pracuja i wykonujg bardzo rézne zawody. A z drugiej strony mogli
w codziennej prasie, w radiu i telewizji ustysze¢ o kolejnym romskim
problemie, jakim sg koczowiska we Wroctawiu.

Dlatego potrzeba nabycia wiedzy, kompetencji miedzykulturowej,
by zrozumie¢ przyczyny takich réznorodnosci. Takiego zderzenia rom-
skich swiatéw nie da sie unikng¢. Takie skrajne odmiennosci sg cha-
rakterystyczne dla wielu innych spoteczenstw. Romoéw cechuje bardzo
ztozona tozsamos¢. Identyfikujg sie ze swojg rozproszong grupa, ale
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takze ze spofeczenstwem lokalnym. S3 wiec spadkobiercami dwdch
réznych kultur. Bardzo dobrze te ztozonos¢ oddajg stowa Adama Bar-
tosza, znanego i cenionego cyganologa: ,,Romowie sg dopiero na po-
czatku procesu, ktére inne narody majg dawno za sobg. Takie pojecia
jak nardd romski/cyganski, wspolny jezyk romani, przedstawicielstwo
na forum swiatowym —dla wielu Romdw zyjacych w rozproszeniu, czy
to koczujacych, czy mieszkajgcych w ziemiankach, sa zupetnie niezro-
zumiate i niepotrzebne. Réwnoczesnie jednak rosnie ilosciowo war-
stwa inteligencji romskiej, ktdra gdy byta mato liczebna — odcinata sie
od swoich pobratymcdw, dazyta do asymilacji, zatracenia cyganskosci.
Teraz zas coraz czesciej podejmuje wysitek utrzymania wtasnej tozsa-
mosci, podkreslenia wartosci swej kultury, jej rownoprawnosci wobec
kultury wiekszosci”*8.

Magdalena Ratajczak

8 A, Bartosz, W poszukiwaniu narodowej tozsamosci, http://www.olszowka.most.org.pl (12 XII
2012).
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